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1 Introduktion

Skyfallsplanen for Sundsvalls kommun har tagits fram inom klimatanpassningsprojektet
CLIMATE. Projektet har finansierats med stod fran EU - The Interreg Programme for the
Northern Periphery and Arctic (NPA) samt av Region Vésternorrland och Sundsvalls
kommun.

2 Sammanfattning

| takt med att klimatet forandras 6kar behovet av anpassning i samhallet. Dagvattenhantering
har pekats ut som ett av Sundsvalls viktigaste anpassningsbehov infor framtidens férvantade
klimat. Denna handlingsplan har som mal att minska risken for negativa konsekvenser fran
skyfall som antas bli bade kraftigare och mer frekvent forekommande i framtidens Sundsvall.

Handlingsplanen pekar ut ett flertal prioriterade objekt i centrala Sundsvall. Alla utvalda
objekt har en samhallsviktig funktion och riskerar att drabbas av hdga vattennivaer vid
skyfall. Till grund for riskbeddmningen ligger en skyfallsmodell som simulerat extrema
skyfall 6ver Sundsvall. Skyfallskarteringen kan fortsatta fungera som kunskapsunderlag i den
I6pande samhallsplaneringen samt som informationstjanst till externa parter.

Som lagsta anpassningsniva for de samhallsviktiga objekten i handlingsplanen har ett 100-
arsregn” uppraknat med en klimatfaktor valts som grund. For sarskilt samhallsviktiga objekt
som till exempel sjukhuset har en hogre anpassningsniva (500-arsregn) bedomts vara
nodvandig. Valet av anpassningsniva grundar sig i nationella rekommendationer samt andra
staders kostnads- nyttoanalyser.

De identifierade objekt som kommunen har radighet dver har getts en intern
prioriteringsordning fordelat pa tre artal da objekten senast ska vara utredda i detalj.
Utredningen av respektive objekt ska innehalla en konsekvensanalys for ett skyfall i faststalld
storlek. Vid ett eventuellt pavisat behov av atgarder ska dven atgardsforslag samt kostnads-
nyttoanalyser for inférandet av rekommenderade atgarder tas fram.

" 100-arsregn ar ett regn som uppnas eller dvertraffas i genomsnitt en géng pa 100 ar.
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3 Bakgrund

Skyfall och éversvamningar har forekommit i alla tider och intraffar varje ar pa flera platser i
Sverige, ofta med stora kostnader for samhéllet som foljd. Skyfall kan ocksa potentiellt leda
till livshotande situationer genom till exempel jordskred eller stora vattendjup.

Ett skyfall definieras av SMHI som minst 50 mm regn pa en timme eller minst 1 mm pa en
minut. Ett skyfall kan ocksa ses som ett regn som ar storre &n vad de allmanna
dagvattenledningarna ar utformade for att hantera.

Manga kommuner har erfarenhet av att arbeta med skyfall i det akuta skedet genom
raddningstjansten som kan satta upp tillfalliga vallar och pumpar. Daremot saknar manga
kommuner en langsiktig forvaltningsovergripande plan for hur man ska minska skadorna fran
skyfall. En starkt bidragande orsak till detta &r troligen att det saknas ett utpekat ansvar for
hanteringen av vattenmangder som 6verstiger VA-systemens dimensionerade kapacitet.

Fokus for hantering av nederbdrd i Sverige har under lang tid legat pa kapacitet i
dagvattenledningar, men att dimensionera ledningarna for att hantera alla férvantade extrema
skyfall &r inte samhallsekonomiskt forsvarbart eller alltid praktiskt genomforbart. For att
minimera kostnaderna till foljd av skyfall krévs det dels handlingsplaner for agerande i det
akuta skedet, men ocksa en langsiktig samhéllsplanering for hantering av dagvatten ovan
mark.

3.1 Skyfall i Sundsvall

Sundsvall drabbades i borjan av 2000-talet av flera stora Gversvamningar till foljd av extrema
regn. Skadekostnaderna pa kommunens olika verksamheter vid endast ett av skyfallen i
borjan pa 2000-talet uppgick till cirka 65 miljoner kronor. 2011 blev det ater igen stora
éversvamningar nar det foll 77 mm regn pa 2 timmar vilket bland annat orsakade 80
kéllaréversvamningar pa grund av hydraulisk 6verbelastning i ledningarna.

Som en foljd av ett varmare klimat forvantas kraftiga skyfall bli betydligt vanligare i
framtidens Sundsvall. Klimatsimuleringar fran SMHI visar att nederbrdsméangderna under
hosten och vintern sannolikt kommer att 6ka successivt. Fram till &r 2070 beraknas regn med
en genomsnittlig aterkomsttid pa 10 ar forstarkts med cirka 25 procent.

Ett flertal forebyggande atgarder for att 6ka motstandskraften mot kraftiga regn har
genomforts i Sundsvall efter regnen i borjan pa 2000-talet. En del i arbetet har varit
genomforandet av projektet Klimatanpassa Sundsvall. Projektet syftade till att 6ka kunskapen
kring vilka konsekvenser klimatforandringarna kan fa for kommunen och dess verksamheter.
| projektet Klimatanpassa Sundsvall konstaterades att dagvattenhantering &r ett av
kommunens storsta och viktigaste anpassningsbehov till ett forvantat framtida klimat.
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4 Mal
Malet med denna handlingsplan ar att den ska bidra till att minska konsekvenserna och
aterstéallningskostnaderna fran framtida skyfall i Sundsvall.

Kanda och sarskilt utsatta platser och objekt ska pa sikt anpassas sa att risken for framtida
skador och stérningar kan minimeras. En viktig del i arbetet &r att sprida kunskapen om
riskerna med skyfall i Sundsvall bade internt inom kommunorganisationen och externt till
andra aktorer.

Kommunanstéllda som arbetar med planering, lovhantering, tillsyn, upphandling, projektering
och byggande ska ha kunskap om skyfallsproblematiken och anvander den skyfallskartering
som tagits fram.

Né&r Sundsvalls kommun investerar i nya byggnader och infrastruktur eller bygger om
befintliga strukturer i samhéllet, ska de vara anpassade for att klara aven framtida skyfall vid
ett forandrat klimat.
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5 Avgransningar

Handlingsplanen for skyfall omfattar de centrala delarna av Sundsvall. Den téta bebyggelsen
och stadens geografiska lage leder till att risken for 6versvamning fran skyfall &r betydligt
storre centralt i Sundsvall an i 6vriga delar av kommunen. Pa sikt bor handlingsplaner tas
fram &ven for serviceorterna i kommunen.

Bild 1. Geografisk avgransning for skyfallskarteringen.

Handlingsplanen omfattar inte 6versvamningsrisk fran héga vattennivaer i havet och
vattendrag som till exempel Selangersan. Pa sikt bor skyfallskarteringen kompletteras med
berakningar av floden i vattendrag for att ge en mer korrekt bild av 6versvamningsriskerna i
omraden nara vattendragen.

Handlingsplanen innehaller inga atgardsforslag. For att ta fram lampliga atgarder kravs
djupgéaende studier och kostnads- nyttoberakningar for varje enskilt objekt. Planen ger istallet
en dversiktlig beskrivning av de objekt som bedémts vara i storst behov av anpassning ur ett
samhallsperspektiv samt i vilken ordning kommunen bor prioritera utredning av de objekt
som man har radighet over.
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6 Skyfallskartering

Syftet med den framtagna skyfallskarteringen ar att den ska fungera som kunskapsunderlag
till arbetet med den I6pande samhéllsplaneringen pa kommunen samt som information till
externa parter som riskerar att drabbas av dversvamningar vid skyfall.

Modellen visar sannolika utbredningsomraden for ytavrinning vid skyfall samt vilka
vattendjup som kan forvantas. Utpekade riskomraden behover utredas mer i detalj for att
identifiera lampliga atgarder som kan minska risken for negativa effekter.

I den dynamiska skyfallsmodell som tagits fram kan olika scenarion simuleras. Inledningsvis
har tre sa kallade typ-regn med en beréaknad statistisk aterkomsttid pa 30-, 100- och 500 ar
valts ut. For att anpassa de historiskt uppmatta regnméngderna till de forvantade 6kningarna i
regnintensitet i framtiden har regnen multiplicerats med en klimatfaktor pa 1,25.

Vid nederb6rd som kommer in fran ost/sydost kan regnméngderna 6ka med 20-40 % i
centrala Sundsvall. Fenomenet uppstar pa grund av nederbdérdshavning éver bergen som
omger staden. Denna lokala 6kning syns inte i den historiska statistiken, darfor har de
historiska vérdena utdver klimatfaktorn multiplicerats med 1,3 for att kompensera for
nederbordshavning, upprakningen galler ver hela modellomradet.

Nederbdérden som simulerats i modellen har haft en varaktighet pa 6 timmar med olika
intensitet under dessa timmar for att efterlikna ett typiskt skyfall. Nedan redovisas de
regnmangder som simulerats. Den totala regnméngden bygger pa lokala historiska méatningar
med adderad klimatfaktor och havningseffekt.

30-arsregn 100-arsregn 500-arsregn
Total méangd (mm) 94,3 137,4 229,9
Intensitet max (mm/h) 191,8 286,0 488,1
Intensitet min (mm/h) 3,4 4,5 6,8
Intensitet medel (mm/h) 15,7 22,9 38,3
Intensitet median (mm/h) 6,6 9,2 14,9

Under extrema regn far ledningsnatets kapacitet begransad betydelse i forhallande till de stora
vattenvolymer som uppstar. Vid framtagandet av avrinningsmodellen har darfor mycket tid
och resurser sparats genom att exkludera en exakt modellering av ledningsnatets kapacitet.
For att inte 6verskatta utbredningsomraden och vattendjup vid extrema regn har istéllet
schablonmassiga avdrag motsvarande ett 5-ars regn av ledningskapacitet gjorts for alla
hardgjorda ytor.
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6.1 Begransningar i skyfallsmodellen

Den skyfallsmodell som tagits fram ger en forenklad bild av verkligheten och resultatet
innehaller osékerheter som den som tolkar resultatet bor vara medveten om. Modellen
anvands lampligen som underlag for att identifiera omraden som é&r sarskilt utsatta. Inom
dessa omraden behdver sedan nya, mer hogupplosta modeller, som ocksa kombineras med
faltmatningar och inventeringar goras for att ta fram lampliga atgardsforslag.

Berakningarna i skyfallsmodellen har gjorts med en uppldsning pa 4*4 meter. | en del fall kan
detta leda till missvisande resultat. Problem kan uppsta exempelvis nar tva byggnader har
mindre an fyra meter mellan sig, modellen uppfattar da inte passagen utan ser det som en
sammanhangande byggnad dar vattnet blockeras fran att rinna fram. Det finns en risk for
missvisande utbredning av vattenmassor i resultatet pa grund av detta.

Att en generell uppskattning av ledningsnatets kapacitet har anvénts istallet for den faktiska
kapaciteten leder till ytterligare en osékerhet. | de fall den verkliga kapaciteten ar hdgre &n
den simulerade riskerar dversvamningarna i modellen bli storre &n i verkligheten och tvért
om. Vid simulering av extrema regn far dock den eventuella skillnaden relativt liten
betydelse.

Vattendragen &r inte korrekt beskrivna i modellen. Damning pa grund av kulvertar och
ledningsinlopp blir forstarkt i den hér modellen jamfort med en hydrologiskt korrekt
beskrivning av vattendragen. Déarav ar resultaten i anslutning till vattendrag ocksa osékra aven
om en hydrologiskt korrekt beskrivning av vattendragen i stora drag bedéms visa pa samma
problemomraden.

De hogsta vattennivaerna i Sundsvall intraffar nastan uteslutande inom 6 timmar. | modellen
finns dock naturmarksomraden med langre rinntider an sa. Detta medfor att dessa ytor inte
helt hinner rinna av under berakningstiden. Omradena ansamlas emellertid i backar, som inte
beskrivs i den har modellen.
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7 Anpassningsniva

Det finns ingen lag i Sverige som styr vilken lagstaniva ett VA-system maste uppfylla. Istéllet
styrs detta av en nationell branschstandard som sétts av Svenskt Vatten (P110). Kraven pa
ledningarna varierar beroende pa vilken typ av bebyggelse som finns i omradet. Hogst krav &r
det pa nya system i central bebyggelse, dessa ska klara floden som motsvarar ett regn med en
aterkomsttid pa 30 ar. Vattenmangder som overstiger detta ansvarar inte VA-huvudmannen
for.

Det saknas bade lagstiftning och allman branschstandard for hur kraftiga skyfall en stad ska
kunna hantera nér regnméngderna éverstiger VA-nétets kapacitet. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Svenskt Vatten rekommenderar att den l&gsta
sakerhetsnivan for skador pa byggnader vid ny bebyggelse bor vara en aterkomst tid pa minst
100 ar uppraknat med en klimatfaktor. Det ar dock upp till varje kommun att besluta om
vilken niva som ska galla.

Flera stader i Sverige och andra lander har redan valt att utga ifran ett 100-arsregn nar de
utformar sin klimatanpassning. Den samhéllsekonomiska nyttan har sakerstéallts genom
kostnads-nyttoanalyser for klimatanpassningen i bland annat Kdpenhamn. Deras analys har
visat att ett skyfall som med statistisk sannolikhet aterkommer en gang pa hundra ar, utgor en
anpassningsniva som &r klart samhallsekonomiskt lonsam.

VA-huvudmannens planeringsansvar for dagvatten stracker sig enbart upp till 30-arsregn i
enlighet med branschriktlinjerna i P110. Enligt MittSverige Vatten & Avfalls
dagvattenriktlinjer avser man i nya projekt att undersoka vilka fléden som kan férvéntas vid
upp till ett 100-arsregn. Ansvaret for anpassning, planering och atgarder for regn stérre an vad
VA-huvudmannen ansvarar for, det vill sdga max upp till ett 30-arsregn, ar dock kommunens.

100-arsregn har valts som lagsta anpassningsniva for de prioriterade objekten i denna
handlingsplan. Objekt som beddmts vara sarskilt viktiga har tillskrivits en anpassningsniva for
500-arsregn. Vilka specifika vattendjup som ar acceptabla vid dessa regn har inte angivits da
det kan variera kraftigt utifran olika forutsattning vid varje objekt. Kravet ar dock att
verksamheten ska kunna fortga utan stérre storningar vid tillskrivna anpassningsnivaer.

10
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8 Prioritering av objekt

For att samhallet ska fungera dven vid en dversvamning till foljd av skyfall &r det viktigt att
definiera vilka verksamheter och objekt som i forsta hand maste skyddas for att undvika
personskador och stora samhallsstérningar. | denna handlingsplan har valet av objekt gjorts
utifran foljande kriterier:

Samhallsviktig infrastruktur: Fysisk infrastruktur som bidrar till att uppréatthalla viktiga
samhallsfunktioner, till exempel: stallverk, transformatorer, VA-anlaggningar,
kommunikationsanlaggningar, kritiska vagar och jarnvégar.

Samhallsviktig verksamhet: Verksamheter som behdver fungera for att undvika uppkomst
av kriser eller for att hantera kriser nér de intraffat. Verksamheter av sadan betydelse att ett
bortfall eller en svar stérning i funktionen skulle innebéra stor risk eller fara for befolkningens
liv och halsa. Det kan till exempel rora sig om: sjukhus, raddningstjanst eller vard och
omsorg.

Ovrigt: Omraden/objekt som vid éversvamning kan fa stora negativa konsekvenser for
samhallet, till exempel: miljofarlig verksamhet, férorenad mark och inréttningar vars
verksamhet &r unik eller pa annat satt riskerar paverka en stor andel av befolkningen.

Ett flertal objekt som enligt skyfallskarteringen riskerar att 6versvammas vid ett 100-arsregn
och som dven uppfyller ett eller flera av kriterierna har identifierats. Det ar dock inte praktiskt
eller ekonomiskt mojligt att utreda och atgarda alla identifierade omraden samtidigt. Darfor
har de objekt som kommunen har radighet 6ver tilldelats en intern prioriteringsordning med
artal nar de senast ska vara utredda.

Om, nér och hur lampliga anpassningsatgéarder ska genomforas maste varje individuell
utredning svara pa. Foér objekten med kommunal radighet har det gjorts en grov uppskattning
av kostnaden for en mer detaljerad utredning av risklaget och eventuellt [ampliga atgéarder.
Observera att kostnaden for inforandet av atgarder inte ar medraknade i den uppskattade
kostnaden for utredning. Den verkliga kostnaden for utredningen kan dessutom komma att bli
bade hdgre och lagre an den som uppskattats.

Prioriteringsordningen for vidare utredning av objekt med kommunal radighet har faststallts
utifran en podngséattning inom féljande fyra bedémningsomraden:

Konsekvens: En relativt hog konsekvens i form av till exempel risk for liv och halsa, stor
miljopaverkan eller stora ekonomiska foljder, ger en hogre poang. Da kategorin bedéms vara
den av storst vikt har poéngen i denna kategori multiplicerats med 3.

Komplexitet: Objekt som beddmts kréava atgarder som &r relativt komplexa och/eller
kostsamma har getts en lagre poang an de som bedémts mindre komplexa att atgarda.

11
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Forandringsarbete: De objekt som kan komma att paverkas av pagaende eller planerat
forandringsarbete (och darmed ha chans till 1agre anpassningskostnader) har getts en hogre
poang. Da kategorin bedéms vara av storre vikt for turordningen &n kategorierna Komplexitet
och Synergier har podngen multiplicerats med 2.

Synergier: De objekt som bedémts kunna atgardas med multifunktionella ytor eller atgarder
som pa annat satt kan ge positiva sidoeffekter utdver enbart minskade negativa effekter vid
skyfall har getts en hdgre poéang.

For att rangordna objekten internt har alla objekt pa varje omrade tillskrivits en poang pa 1-5
dar en hogre poéang ger en hogre prioritet relativt en lagre poang. Utifran sammanraknad
totalpoéng fran alla omraden har de identifierade objekten sedan delats in i tre artal. Senast
dessa artal ska objekten vara utredda i detalj.

Utredningen av varje objekt ska innehalla en detaljerad konsekvensbeskrivning vid ett 100-
arsregn alternativt ett 500-arsregn beroende pa objektstyp. Vid ett konstaterat behov av
atgarder ska konkreta atgardsforslag tas fram. Det ska ocksa goras en kostnads- nyttoanalys
for inférandet av foreslagna atgarder. Aren da objekten senast ska vara utredda &r 2020, 2022
och 2024 (se bilaga 1).

12
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9 Identifierade objekt med kommunal radighet

Sundsvall C. Prioritet: Ar 2020
Ansvariga: Trafikverket/Sundsvalls
kommun - SBK.

Anpassningsniva: 100-arsregn.
Konsekvens: 4

Komplexitet: 3

Forandringsarbete: 5

Synergier: 2

Uppskattad utredningskostnad:

50 - 100 tkr

Bild 2. Sundsvall C vid ett simulerat 100-
arsregn.

Beskrivning: Centralstationen som &r en av tva jarnvagsstationer i Sundsvall &r ett utpekat
riksintresse av stor betydelse for alla som reser med tag. Stationen med tillhérande bangard ar
ocksa viktig for de stora mangder gods som dagligen passerar genom Sundsvall. Pa bangarden
forvaras dessutom olika oljeprodukter och kemikalier som kan vara skadliga for miljon.
Centralstationen ska byggas om till nytt resecentrum och kommer till r 2020 aven att utokas
med en terminal for fjarrbussar.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa risk for nivaer pa mellan 20 och 70 cm vatten 6ver hela
sparomradet under ett framtida 100-arsregn. Vattenmassorna riskerar inte bara att stéra ut all
tagtrafik, det finns ocksa en betydande miljorisk da vattnet kan paverka och sprida bland
annat oljefororeningar som finns lagrade i marken.

Behov: En detaljerad utredning med atgardsforslag for att centralstationen ska klara ett 100-
arsregn utan stora storningar och negativ miljopaverkan bor genomforas innan/i samband med
ombyggnaden av stationsomradet till ett nytt resecentrum. Utredningen bor goras av
Trafikverket som ansvarar for bangarden i samarbete med kommunen som ansvarar for
vénthallen och den planerade bussterminalen. Ansvariga for kontakten med Trafikverket &r
Stadsbyggnadskontoret.

13
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Sidsjodammen. Prioritet: Ar 2022

Ansvarig: Sundsvalls kommun - SBK.
Anpassningsniva: 500-arsregn.
Konsekvens: 5

Komplexitet: 3

Forandringsarbete: 1

Synergier: 2

Uppskattad utredningskostnad:
100 - 150 tkr

Bild 3. Sidsjddammen efter extrema regn i
augusti ar 2001.

Beskrivning: Sidsjon utgér ett populart rekreations- och strévomrade strax soder om centrala
Sundsvall. Utan Sidsjddammen skulle Sidsjons vattenspegel vara betydligt mindre &n vad den
ar idag.

Risk: Ett dammbrott vid Sidsjon kan fa katastrofala konsekvenser for nedstroms bebyggelse
med fara for manniskors liv och hélsa. Skadas dammen riskeras &ven funktionen i
Sidsjoverket som ligger direkt nedstroms dammen med flera viktiga funktioner for Sundsvalls
dricksvattenférsorjning inklusive beredskapsforrad.

Behov: En utredning av dammens status bor goras for att sdkerstélla att den klarar ett 500-
arsregn utan risk for dammbrott.
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Parkgatan. Prioritet: Ar 2020

Ansvarig: Sundsvalls kommun - SBK.
Anpassningsniva: Behover utredas.
Konsekvens: 4

Komplexitet: 3

Forandringsarbete: 5

Synergier: 1

Uppskattad utredningskostnad:
300 - 400 tkr

Bild 5. Parkgatan vid ett simulerat 100-
arsregn.

Beskrivning: Parkgatan med sin viadukt under jarnvagen ar strategiskt viktig inte minst for
Raddningstjansten som anvander strackan som utryckningsvég. Historiskt sett ar det en plats
som drabbats av svara 6versvamningar vid ett flertal tillfallen.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa stora problem med risk for vattendjup pa 6ver 3 meter i
viadukten vid ett framtida 100-arsregn. En avstangd viadukt leder till avsevart langre
utryckningstider for raddningstjansten som da tvingas vélja omvégar. Risken &r ocksa stor att
ouppmérksamma forare kor ner och fastnar i vattnet, i vérsta fall kan det leda till fara for liv
och halsa om vattennivan stiger snabbt.

Behov: Kommunen &r ansvarig for Parkgatan och darfor ocksa ansvarig for att utreda
lampliga atgarder av viadukten.
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SOS Alarm/Raddningstjansten. - N 100-draregn
Prioritet: Ar 2022 R — =k
Ansvarig: Sundsvalls kommun — ; 2‘;:5‘2

Raddningstjansten/Drakfastigheter.
Anpassningsniva: 500-arsregn.
Konsekvens: 5

Komplexitet: 3
Forandringsarbete: 3

Synergier: 1

Uppskattad utredningskostnad:
25 - 75 tkr

Bild 6. SOS/Raddningstjansten vid ett
simulerat 100-arsregn.

Beskrivning: Byggnaden som inrymmer SOS Alarm och Brandstation har vid historiska
skyfall drabbats svart av 6versvamningar. Verksamhetens funktion kan vara direkt avgorande
for liv och halsa, den bor darfor klara ett 500-arsregn utan stora storningar.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa stor risk for hdga vattennivaer i omradet redan vid ett 100-
arsregn.

Behov: Planering pagar for att omlokalisera Raddningstjansten, det blir da viktigt att
sakerstalla att den nya platsen ar lamplig sett utifran Gversvamningsrisk. For att spara resurser
bor det utredas om det finns majliga tillfalliga beredskapsatgarder som kan sakerstélla
verksamhetens funktion vid ett 500-arsregn fram till omlokalisering av verksamheten.
Sundsvalls kommun ager byggnaden och ansvarar for utredningen av atgarder.
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Oljehamnen. Prioritet: Ar 2024
Ansvariga: Sundsvalls Hamn
AB/Privat - SCA

Anpassningsniva: 100-arsregn.
Konsekvens: 3

Komplexitet: 3

Forandringsarbete: 1

Synergier: 2

Uppskattad utredningskostnad:

50 - 100 tkr

Bild 7. Oljehamnen vid ett simulerat
100-arsregn.

Beskrivning: Oljehamnen ligger pa Vindskarsudde pa sodra sidan av Sundsvallsfjarden och
drivs av Sundsvalls Hamn AB. Bolaget ags till 85 % av Sundsvalls kommun och till 15 % av
SCA. Hamnen har stor betydelse for hanteringen av petroleumprodukter for mellannorrland.
Lagring av petroleumprodukter sker bade i bergrum och i cisterner ovan jord.

Risk: Miljofarlig verksamhet med markfororeningar. Cisterner och bergrum med stora
mangder miljofarliga &mnen som riskerar att spridas vid 6versvdmningar.

Behov: Sundsvalls Hamn Ab behdver utreda eventuella atgarder for att hamnen ska klara ett
100-arsregn utan risk for stora stérningar eller spridning av miljéfarliga amnen.
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Korstaverket. Prioritet: Ar 2024

Ansvarig: Sundsvall Energi.
Anpassningsniva: 500-arsregn.
Konsekvens: 4

Komplexitet: 3
Forandringsarbete: 1
Synergier: 1

Uppskattad utredningskostnad:
25 - 75 tkr

Bild 9. Korstaverket vid ett simulerat 100- T T —
arsregn. -

Beskrivning: Korstaverket vid hamnen i Tunadal &r en nyckelverksamhet for Sundsvall
Energi. Sundsvall Energi AB ér ett heldgt dotterbolag till Sundsvalls kommun via
kommunens moderbolag Stadsbacken AB. Verket producerar varme till fjarrvarmenatet och
energi till elnatet genom sopforbréanning. Anlaggningen beddms som sarskilt samhallsviktig
da storningar far konsekvenser for energi- och varmeforsérjning for stora delar av Sundsvall.
Pa grund av de stora negativa konsekvenser som riskeras vid en storning, rekommenderas en
anpassningsniva for ett 500-arsregn for anlaggningen.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa risk for vattennivaer pa 6ver 50 cm runt byggnaderna vid
ett 100-arsregn och ytterligare nagra dm vid ett 500-arsregn.

Behov: Sundsvall Energi behéver utreda vilka atgarder som kravs for att anlaggningen ska
klara ett 500-arsregn utan stora storningar.
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9.1 Ovrigt

Vattenférsorjning. Prioritet: LOpande arbete

Ansvarig: MittSverige Vatten & Avfall.
Anpassningsniva: 100-arsregn.

Beskrivning: Inom utredningsomradet finns flera kritiska anlaggningsdelar for
vattenforsorjningen: ledningsnat, reservoarer, luftare, tryckstegringar och ventilkammare.

Risk: Vid skyfall motsvarande 100-arsregn finns en risk att tryckstegringsstationen OBS —
Bydalen svdmmas Over. En generell risk for ledningsbrott finns i kdnsliga lagen till foljd av
ras och skred.

Behov: MittSverige Vatten & Avfall har redan idag beredskap for att hantera risker kopplat
till extrema vaderforhallanden. Bolaget arbetar kontinuerligt med att forbattra

anlaggningssakerheten inom ramen for den ordinarie underhallsverksamheten. Riskerna for
befintliga anlaggningar ska beaktas vid samhéllsplanering och vid om- och nybyggnationer.

Avloppsanlaggningar. Prioritet: Lopande arbete

Ansvarig: MittSverige Vatten & Avfall.
Anpassningsniva: 100-arsregn.

Beskrivning: Inom utredningsomradet finns flera anlaggningsdelar for avloppsforsorjningen:
ledningsnat, reningsverk och pumpstationer.

Risk: Befintlig tunnelingang till Tivoliverket ligger i riskzonen vid hoga vattennivaer. Flera
pumpstationer kan komma att drabbas vid hdga vattennivaer. Féljderna kan bli braddning av
avloppsvatten till recipient (Selangersan ut till Sundsvallsbukten).

Behov: MittSverige Vatten & Avfall har redan idag beredskap for att hantera risker kopplat
till extrema vaderforhallanden. Bolaget arbetar kontinuerligt med att forbattra

anlaggningssakerheten inom ramen for den ordinarie underhallsverksamheten. Riskerna for
befintliga anldggningar ska beaktas vid samhallsplanering och vid om- och nybyggnationer.
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Elnat. Prioritet: LOpande arbete

Ansvarig: Sundsvall Elnat
Anpassningsniva: 100-arsregn.

Beskrivning: Inom utredningsomradet finns det ett stort antal elcentraler, kabelskap och
transformatorstationer, dessa ar alla valdigt kansliga for versvamning. Redan vid vattendjup
pa 0,2 m riskerar funktionen i dessa att slas ut.

Risk: Utbredda 6versvamningar riskerar att drabba ett stort antal elanldggningar som kan ta
lang tid att aterstalla och kommer da att leda till stora samhallsstorningar.

Behov: Det finns ett behov av att utreda vilka anlaggningar som riskerar att paverkas vid
skyfall. Nat- och transformatorstationernas placering bor beaktas redan i 6versiktsplan och
eller detaljplan. For befintliga anlaggningar som eventuellt befinner sig i omraden som
riskerar att Oversvammas, bor Sundsvall EInét utreda om det &r samhallsekonomiskt I6nsamt
att omplacera dessa till en saker niva for 6versvamningar.

20



European Regional Development Fund

Sundsvalls (‘ Northern Periphery and EUROPEAN UNION
kommun Arctic Programme S —

10 Identifierade objekt utan kommunal radighet

Lanssjukhuset.

Ansvarig: Region Vasternorrland.
Anpassningsniva: 500-arsregn.

Bild 10. Lanssjukhuset vid ett
simulerat 100-arsregn

Beskrivning: Lanssjukhuset i Sundsvall har en samhéllsviktig funktion av den graden att det
bor ha en anpassningsniva for att klara ett 500-arsregn utan stora storningar i verksamheten.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa risk for betydande storningar redan vid ett 100-arsregn.
Langs byggnadens vastra och sodra sida kan vattennivaerna bli 50 cm eller mer. Vattnet
riskerar inte bara att ta sig in i byggnaden utan kan ocksa paverka framkomligheten for
ambulanser och annan trafik till och fran sjukhuset.

Behov: Sjukhuset &gs av Region Vésternorrland som dérmed &r ansvariga for att utreda
lampliga klimatanpassningsatgarder for byggnaden och tillnérande mark. Fram tills att en
langsiktig 16sning har vidtagits for omradet bor raddningstjansten utarbeta en handlingsplan
for hur man kan hantera situationen i ett akut skede.
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Rattspsyk i - S : * : :'_ S 100-érs:;'egn
Ansvarig: Region Vasternorrland. it (e
Anpassningsniva: 100-arsregn.

Bild 11. Rattspsyk vid simulerat 100-
arsregn.

Beskrivning: Rattspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall ar en av Sveriges storsta enheter
for vard och behandling av psykiskt sjuka lagévertradare. Kliniken har som ambition att alltid
bereda plats och tar emot patienter dygnet runt.

Risk: Skyfallskarteringen visar risk for vattennivaer pa 6ver en meter intill byggnaden vid ett
100-arsregn.

Behov: Agare av byggnaden och ansvarig for utredning av atgarder ar Region Vésternorrland.
Atgarder bor vidtas for att sakerstalla att byggnader inte behéver utrymmas vid framtida
skyfall.
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Stallverket i Granlo.

Ansvarig: Eon.
Anpassningsniva: 500-arsregn.

Bild 12. Stallverket i Granlo vid ett
simulerat 100-arsregn.

Beskrivning: Stallverket i Granlo forsorjer stora delar av Sundsvall med el och bedéms
darfor som sarskilt samhallsviktigt och bor ha en anpassningsniva for ett 500-arsregn.

Risk: Vid historiska skyfall har det visat sig att omradet kan drabbas av stora
oversvamningar. Skyfallskarteringen visar pa risk for extrema 6versvamningar runt
stallverket, med vattennivaer pa upp till flera meter. Ut6ver stora driftstorningar finns det
aven risk for spridning av miljéfarliga @amnen vid en 6versvamning.

Behov: Stallverket 4gs av Eon som darmed &r ansvariga for att utreda lampliga atgarder mot
oversvamningar. Atgarder kan bli nédvéndigt pé kringliggande mark vilket kan skapa behov
av samarbete med kommunen.
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Jarnvagen.

Ansvarig: Trafikverket.
Anpassningsniva: 100-arsregn.

Bild 13. Jarnvagen dver
Sandbergsbéacken vid ett simulerat
100-arsregn.

Kilometer

. s P S
© Lantméterlet 109-2011/3027 & Sundsvalls kommun 2018

Beskrivning: Jarnvagen ar ett utpekat riksintresse och har en samhéllsviktig funktion som
paverkar transportmdjligheterna bade for Sundsvall och 6vriga Sverige.

Risk: Oversvamningar p& och kring jarnvégen riskerar att sla ut el och signaltekniska
funktioner. Hoga floden och vattennivaer kan dessutom skapa skred och underminera sparen.
Jarnvagen som loper genom centrala Sundsvall riskerar att pa flera stillen Gversvammas
alternativt undermineras av vatten vid ett 100-arsregn. Skyfallskarteringen visar pa sérskilt
stor risk for 6versvdmning vid centralstationen och dar jarnvégen passerar ver
Sandbergsbacken och Sidsjobacken.

Behov: En kartering med hdgre detaljgrad behdver goras langs jarnvéagens strackning genom
Sundsvall for att tydligare kunna avgora var éversvamnings- och erosionsriskerna ar som
storst. Flodesberékningar for Sidsjobécken och Sandbergsbacken bor genomfoéras for att
sékerstélla att trummorna som leder vattnet under jarnvégen ar dimensionerade for att hantera
forvantade floden vid minst ett 100-arsregn. Regelbundna besiktningar av trummor och
kulvertar bor genomforas for att forhindra igenséttning. Ansvarig for utredningen ar
Trafikverket.
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E4.

Ansvarig: Trafikverket.
Anpassningsniva: 100-arsregn.

[
100-arsregn
maxdjup (m)
]

Bild 14. E4 vid norra brofastet
under ett simulerat 100-arsregn.

© Lantmateriet 109-2011/3027 & Sundsvalls kommun 2018

Beskrivning: E4an som stracker sig genom Sundsvall utgor ett riksintresse och ar inte bara en
viktig trafikled for lokal- och regionaltrafik, vagen har ocksa stor betydelse for
raddningstjansten som far avsevart langre utryckningsvag om de inte kan ta sig fram langs
E4dan.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa storst risk for problem i héjd med Kubikenborg
Aluminium AB (Kubal), rondellerna vid sddra och norra broféstet, samt i hojd med
Skonsberg och Garde. Vid alla dessa platser finns det risk for 50 cm vatten eller mer vid ett
100-arsregn. 50 cm vatten medfora att det blir svart aven for raddningstjanstens relativt hdga
fordon att ta sig fram. Oversvamning av omréadena kring Kubal och Oljehamnen riskerar att
underminera cisterner och sprida fororeningar som finns lagrade i mark och sediment.

Behov: Trafikverket ansvarar for underhallet av E4an och behover utreda vilka atgarder som
krévs for att vagen ska klara ett 100-arsregn. Atgarder som vidtas bor inte enbart tillforsakra
att E4an klarar ett 100-arsregn utan det bor samtidigt sékerstallas att férorenad mark i
anslutning till vagen inte 6versvammas. Atgarder kan darfor behéva genomforas i samarbete
med kommunen och privata aktorer.

25



EUROPEAN UNION

Sundsvalls n Northern Periphery and
kommun Arctic Programme

Investing in your future
European Regional Development Fund

El4/Bergsgatan. i S N R e
Ansvarig: Trafikverket. ' N e mujup(m)a
- [ Jo1-02

Anpassningsniva: 100-arsregn.

Bild 15. Bergsgatan (E14) vid
Sandbergsbacken under ett simulerat

100-4rsregn. b

L RN
© Lantméteriet 109-2011/3027 & Sundsvalls kommun 2018
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Beskrivning: E14 binder ihop Sveriges 0stkust vid Sundsvall med Norges kust vid Stjordal
och ar darfor en viktig transportled for bade manniskor och gods. VVagen &r en viktig del av
det nationella végnatet och utgor ett riksintresse precis som E4an. E14 genom Sundsvall &r
ocksa en viktig utryckningsvag for Raddningstjansten.

Risk: Skyfallskarteringen tyder pa att vagen riskerar att bli dversvammad i Nacksta med
vattendjup pa upp till 1 meter vid ett 100-arsregn. Problem riskerar framst att uppsta dar
Sandbergsbacken blir kulverterad under véagen for att till slut mynna ut i Selangersan.

Behov: Trafikverket ar ansvarig for E14 och bor berékna forvantade floden i
Sandbergsbacken under ett 100-arsregn och utreda om kapaciteten ar tillracklig i trummorna
under véagen. Da jarnvagen i samma omrade ocksa har en hog 6versvamningsrisk bor
utredningar och atgardsforslag samordnas.
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Forsakringskassan + Statens ¥ U N < R 100-drsregn
.. . N > IS N M maxdjup (m)
tjanstepensionsverk (SPV). >, R »
Ansvariga: Fastighets AB Orebacka. ‘ fy e i
Anpassningsniva: 100-arsregn.

Bild 16. FK och SPV vid ett simulerat
100-arsregn.

Beskrivning: Forsakringskassans kontor och SPV &r tva statliga institutioner som bedéms
som sarskilt samhallsviktiga. Storningar i verksamheten far inte bara effekter lokalt i
Sundsvall utan dven nationellt.

Risk: Skyfallskarteringen visar pa risk for vattendjup pa upp till 1 meter intill byggnaderna
vid ett 100-arsregn.

Behov: Fastigheterna ar privatdgda vilket medfor att kommunen inte har nagon radighet utan
ansvaret for atgarder ligger pa garen alternativt verksamhetsutévaren. Atgérden fran
kommunens sida blir att informera ansvariga om riskerna for éversvamning.
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10.1 Ovrigt

Industriomraden/Miljofarliga verksamheter: Tillsynsmyndigheter har mgjlighet att
agera utifran miljobalkens allméanna hansynsregler samt utifran egenkontrollférordningen nar
det galler risker kopplat till skyfall. Vid arsskiftet 2017/2018 tradde ett nytt kapitel i
Miljobalken i kraft som innebar att verksamhetsutévare dven ska identifiera risker och
beskriva konsekvenser till foljd av klimatférandringar i sina miljokonsekvensbeskrivningar
och miljobeddmningar vid prévning.

En sammanstallning av befintliga miljofarliga verksamheter som riskerar att drabbas av
dversvamningar vid framtida skyfall ska goras sa att information om risklaget for respektive
verksamhet kan kommuniceras ut. Ansvariga for framtagande av informationen &r
Koncernstaben som med hjalp av Miljokontoret ocksa utreder vilka verksamheter som ska
kontaktas. Arbetet med att kontakta aktuella verksamheter ska vara slutfort ar 2019.

Bostadsomraden: Manga enskilda hus i olika bostadsomraden riskerar att drabbas av
éversvamning vid framtida extrema skyfall. Kommunen far enligt lag inte gynna enskild
privat egendom. Kommunens uppgift blir darfor i dessa lagen att informera fastighetséagarna
om risken for Gversvamning sa att dgarna sjdlva kan fatta beslut om eventuella férebyggande
atgarder.
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SCA Ortviken: Miljofarlig verksamhet med markféroreningar. Verksamhetsutdvaren ska
informeras om riskerna for 6versvamningar vid skyfall och ombedjas vidta lampliga
anpassningsatgarder.

.
-8 100-arsregn

Zypl N maxdjup (m) &

1Ty 1-:' l
RN 0.1-02
R S ] 0205

N 010 l

S 10-20 B

>20 -

0 0,075 0,15 0,3 Kilometer,
+ + t + - + { © Lantmateriet 109-2011/3027 & Sundsvalls kommun 2018

Bild 17. SCA Ortviken vid ett simulerat 100-arsregn.
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Kubikenborg Aluminium AB (Kubal): Miljéfarlig verksamhet med markféroreningar.
Verksamhetsutévaren ska informeras om riskerna for 6versvdmningar vid skyfall och
ombedjas vidta lampliga anpassningsatgarder.

o 0075 0,15 0,3 Kilometer [ L % p o A e o3
‘I + + 1 4 H L S 1| © Lantmateriet 109-2011/3027 & Sundsvalls kommun 2018

I
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Bild 18. Kubal vid ett simulerat 100-arsregn.
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11 Forslag till fortsatt arbete

Handlingsplanen for prioriterade samhéllsviktiga objekt bor ses som bérjan pa ett mer
omfattande anpassningsarbete for skyfall i Sundsvalls kommun. Under framtagandet av de
prioriterade objekten i handlingsplanen har flera ytterligare atgardsbehov som ligger utanfor
den har handlingsplanen identifierats. Behoven listas har for att kunna fungera som underlag
till fortsatt arbete med att minska risken for skador till foljd av skyfall i Sundsvalls kommun.

e Den nuvarande handlingsplanen omfattar endast de centrala delarna av Sundsvall.
Pa sikt bor motsvarande handlingsplaner tas fram aven for serviceorterna i
kommunen samt for omradet norr om centrum med bland annat Birsta inraknat.

e Skyfallskarteringen som tagits fram som underlag till handlingsplanen bor
kompletteras med modeller éver vattendrag samt hydrauliska berakningar for
ledningsnatet sa att osakerheterna i karteringen minskar.

e Utover handlingsplaner for prioriterade samhallsviktiga objekt bor det goras
overgripande strukturplaner for dagvattenhantering baserat pa avrinningsomraden.
Tydliga strukturplaner kan fungera som langsiktigt planeringsunderlag med
mojlighet att oka motstandskraften vid extrem nederbord for stora delar av
bebyggelsen i utsatta omraden. En langsiktig strukturplan mojliggor ocksa atgarder
i samband med andra pagaende forandringsarbeten. Mojligheten att samordna
skyfallsatgarder med andra arbeten kan leda till stora kostnadsbesparingar.

e Beslut bor fattas om en allman planeringsniva for ny bebyggelse samt en langsiktig
ambitionsniva for befintlig bebyggelse betraffande vilka regnméangder som ska
kunna hanteras utan att det medfor patagligt negativa konsekvenser. Samtidigt
behdver man faststélla vilka vattennivaer som ska vara acceptabla vid ett beslutat
typregn. Forslagsvis foljs rekommendationerna i Svenskt Vattens foreskrift P110
som foreslar 100-arsregn som en lagsta planeringsniva for ny bebyggelse. 100-
arsregn kan ocksa vara en lamplig niva for vad befintlig bebyggelse pa sikt bor
kunna hantera.

e En modell som tar hdnsyn till ytavrinning, vattendrag och ledningsnat innebar stora
fordelar i planeringsarbete bade for MSVA och Stadsbyggnadskontoret. Det
behdver dock klargoras vem som ska ansvara for forvaltningen av gemensamma
modeller samt hur personella resurser och finansiering av uppdateringar m.m. ska
fordelas.
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Bilaga 1. Viktning av prioriterade objekt

Objekt Konsekvens | Komplexitet | Férandringsarbete| Synergier Totalt
Sundsvall C 12 (4*3) 3 10 (5*2) 2
Parkgatan 12 (4*3) 3 10 (5*2) 1
SOS/Raddningstjanst | 15 (5*3) 3 6 (3*%2) 1 25
Korstaverket 12 (4*3) 3 2(1*%2) 1 18
Sidsjodammen 15 (5*3) 3 2 (1*2) 2 22
Oljehamnen 9 (3*3) 3 2 (1*%2) 2 16

Ao [NSGIONN 2022 | 2024

Podng 26-45 19-25 7-18
Antal 2 2 2

Objekt utan kommunal radighet
Stallverk Granlo

FK + SPV

Jarnvag

E4

E14

Sjukhuset

Rattspsyk

SCA Ortviken

Kubal
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