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1 Sammanfattning

Ar 2016 antog Sundsvalls kommunfullmaktige ett nytt landsbygdsprogram
(6vergripande strategi och handlingsplan for landsbygden) som galler till ar
2021. Daér fastslas tva dvergripande mal for landsbygden: befolkningen ska
oka och likasa andelen sysselsatta. Snabbt bredband pekas ut som ett av de
strategiskt viktigaste omradena for landshygdsutvecklingen. Regeringen an-
tog i december 2016 en ny nationell bredbandsstrategi, dar bredbandsmalet
for ar 2020 revideras och nu innebér att 95 procent av alla hushall och fore-
tag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s (tidigare 90 procent).
Regeringen slar dven fast att ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt
bredband (se punkt 3.1.2). Mot bakgrund av detta sa hojer dven Sundsvalls
kommun malet om bredbandstillgangen ar 2020 och ska saledes verka for
att 95 procent av alla hushall och foretag i kommunen har tillgang till bred-
band om minst 100 Mbit/s.

Sett till den pagaende digitaliseringen sa ar behovet av snabbt bredband i
hela kommunen mycket stort. Bredbandsutbyggnaden utgar fran marknads-
I6sningar, vilket i regel innebdr att marknadens aktorer bygger bredband i
omraden dar det ar I16nsamt. Kommunen bedomer i dagslaget, generellt sett,
att det finns en fungerande konkurrens i tatorterna. Marknadskrafterna kan
darmed losa bredbandsutbyggnaden och bidra till maluppfyllelsen dar. Pa
landshygden forutsatts daremot ofta bade ideellt engagemang och statligt
investeringsstod for bredbandsutbyggnaden, vilket innebdr att utbyggnads-
takten halkar efter och riskerar att skapa ett slags digitalt utanfoérskap.

Nedanstaende tre omraden prioriteras i syfte att 6ka utbyggnaden av snabbt
bredband pa kommunens landsbygd, och darmed bidra till att na bredbands-
malet att 95 procent av alla hushall och foretag i kommunen har tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Under varje omrade sa finns det en
atgard eller ett antal atgarder som redogdr for de aktiviteter som prioriteras,
inklusive principerna for den kommunala fiberutbyggnaden pa landsbygden.

e Framjande av bredbandsutbyggnad pa landsbygden.
e Utbyggnad av regionalt ortssammanbindande fibernat.
e Utbyggnad av nya fibernat pa landsbygden.

Den storsta och mest langtgaende satsningen i handlingsplanen innebaér att
kommunstyrelsen lamnar hogst 25 miljoner kr arligen, for perioden 2017-
2020, i investeringsbidrag till Sundsvall Elnét (ndtdgare) for fiberutbyggnad
pa landsbygden. Bidraget innebér att stadsnatsbolaget ServaNet, som ar ett
dotterbolag till Sundsvall Eln&t och &gs gemensamt av totalt sju kommunala
energibolag och kommuner i Vésternorrlands och Jamtlands 1an, kan bygga
nya fibernat pa landsbygden i kommunen. Detta i omraden dar det saknas
kommersiella forutsattningar eller mojlighet till statligt bredbandsstéd.
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2 Bakgrund

2.1 Bredband och samhallsnyttan

Den digitala utvecklingen i samhallet gar snabbt. Samhallsservice, handel,
ndjen och social interaktion hanteras idag i stor utstrackning over internet.
Att kunna skéta bank- och myndighetsarenden, distansarbeta och ta del av
nyheter, kultur och information digitalt ar exempel pa aktiviteter i vardagen
som forutsatter bredband. Fungerande bredbandslésningar i hela kommunen
ar i hogsta grad en fraga om demokrati och inkludering. Det handlar ytterst
om att alla ska ha majlighet att vara en del av samhaéllet pa lika villkor. Det
ar darfor mycket viktigt att se bredband som en grundldggande allménnyttig
infrastruktur, precis som t.ex. vagar, elnét och avlopp.

Utvecklingen gar mot fler bandbreddskravande tjanster. En utbyggnad av
bredband som klarar hoga dverforingshastigheter ar darfér nédvéandig. En
hdg anvéandning av IT och internet ar bra for tillvaxten, konkurrenskraften
och innovationsférmagan i Sverige. Det bidrar till utvecklingen av ett hall-
bart samhélle och till att m6ta utmaningar sdsom klimatfoérandringar och en
aldrande befolkning i ett glesbefolkat land.*

Mojligheten att kommunicera och ta del av information digitalt ar avgérande
for att kunna bo, leva och driva foretag pa landsbygden.? Bredband kan dar-
for sagas vara sarskilt viktigt for landsbygdens utveckling, och bidrar till att
I6sa landsbygdens utmaningar, som ofta hanger samman med geografin och
glesa strukturer. Utbyggnaden av snabbt bredband motiveras inte bara av att
kommuninvanare, foretagare och turister pa landsbygden ska fa tillgang till
en bra och stabil uppkoppling, utan dven utifran att teknikutvecklingen och
tillampningen av 1T-16sningar inom de gréna ndringarna blir viktigare. Ett
tekniksprang har t.ex. skett gallande uppkopplade jordbruksmaskiner och
produktionssystem for att fa kontroll pa effektivitet och kostnader.

Ett annat mycket viktigt utvecklingsomrade, inte minst utifran kommunens
perspektiv, som forutsatter fungerande bredband &r digitala I6sningar inom
valfarden (sasom e-hélsa, e-utbildning och e-hemtjanst). Det kan pa sikt bi-
dra till battre resursutnyttjande, kostnadsbesparingar, och hogre kvalitet for
kommunens och andra offentliga aktorers verksamheter, exempelvis inom
vard- och omsorgssektorn. Detta bor dven belysas utifran den demografiska
utvecklingen och faktumet att andelen &ldre méanniskor okar. Det gar bara att
spekulera kring framtidens lésningar for t.ex. vélfardstjanster och samhaélls-
service. Sammantaget sa finns det en stor samhallsnytta med en modern och
val utbyggd bredbandsinfrastruktur i hela kommunen.

1'SOU 2014:21. Bredband fér Sverige in i framtiden, s. 24
2SOU 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik fér arbete, hallbar
tillvaxt och vélfard, s. 98
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2.2 Vad ar bredband?

Bredband &r ett samlingsnamn for olika tekniker som mojliggor anslutning
till internet med hog 6verforingshastighet. Bredband finns i bade tradbunden
och tradl6s form, och i stort sett alla hushall och foretag i Sverige har idag
tillgang till nagon av teknikerna. De flesta kan vélja mellan olika alternativ
for sin uppkoppling. Det kan handla om anslutning via uttaget for det fasta
telefonnatet eller via mobilt bredband. For snabb éverforingshastighet, som
omfattar minst 100 Mbit/s, krévs optisk fiber, kabel-TV eller mycket goda
mottagnings- och kapacitetsforhallanden for 4G. Den sistnamnda tekniken
ger dock, enligt Post- och telestyrelsens bredbandskartlaggning, en faktisk
overforingshastighet om 20 Mbit/s och réknas darfor inte till de tekniker
som uppfyller regeringens mal om 100 Mbit/s.?

Det sker idag ingen ndmnvérd utbyggnad av det kopparbaserade telenétet
eller kabel-TV-natet. Optisk fiber och mobilt bredband byggs daremot ut i
mycket stor omfattning.” Nedan s& féljer exempel pé négra av de vanligaste
bredbandsteknikerna.

2.2.1 Telenatet (xDSL)

Bredbandsuppkoppling genom det traditionella kopparbaserade telefonnatet
mojliggors genom xDSL (ADSL och VDSL), som &r ett samlingsnamn for
olika bredbandstekniker som baseras pa natet. Overféringshastigheten och
kvaliteten forsamras ju langre avstandet ar till telestationen som abonnenten
ar ansluten till.> xDSL-tekniken anses i dagslaget, maximalt, kunna leverera
bredbandstjanster med en éverforingshastighet om 30 Mbit/s, forutom vid
mycket korta avstand mellan abonnenten och telestationen da hogre hastig-
heter mojliggors.®

2.2.2 Kabel-TV (koaxialnat)

Kabel-TV-nét (koaxialnat) byggdes ursprungligen for att kunna distribuera
ett stort antal TV-kanaler samtidigt till slutkunderna, men &ven bredbands-
och telefonitjanster kan erbjudas om nétet &r returaktiverat.” Det &r nastan
uteslutande i tatortsomraden som bredbandsuppkopling genom kabel-TV-
natet &r mojligt. Denna teknik klarar 6verféringshastigheter om 100 Mbit/s,
men &r asymmetrisk, d.v.s. snabbare nedstréms an uppstréms.®

¥ Bredbandsforum. Vad &r bredband?
http://www.bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Om-bredband/Vad-ar-bredband/
(Hamtad 2016-12-20)

* Ibid.

° Ibid.

® Bredbandsforum. (2012). Bredbandsguiden, s. 34

" bid, s. 35

® Bredbandsforum. Vad &r bredband?
http://www.bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Om-bredband/Vad-ar-bredband/
(H&mtad 2016-12-20)
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2.2.3 Optisk fiber

Optisk fiber ar en tradbunden bredbandsteknik som baseras pa éverforing av
ljusimpulser. Uppkoppling genom fiber haller en jamn kvalitet oberoende av
avstand, och mojliggor anvandning av kapacitetskravande applikationer och
tjanster 6ver en och samma anslutning.® Denna fasta bredbandsinfrastruktur
medger idag hog kapacitet mest kostnadseffektivt. Kapaciteten anses vara
nastintill obegransad.® Utrustningen som sitter i borjan och slutet av fiber-
kabeln avgor hur stora mangder data som kan skickas. Det racker darfor
med att byta ut denna utrustning i takt med att tekniken utvecklas.™

2.2.4 Mobilt bredband

Mobilt bredband &r en bredbandsteknik som innebér att uppkoppling sker
genom en radiosandare till ett mobilt bredbandsnét, och nastan alla hushall
kan idag ansluta till internet med mobilt bredband. Den senaste tekniken,
LTE, kallas dven for 4G.*? Vid gynnsamma forhallanden s& kan hastigheter
om 80-100 Mbit/s uppnas, men detta varierar och paverkas t.ex. av antalet
anvandare som anvander natet samtidigt och avstandet till narmaste mobil-
mast (basstation). Aven vaderforhallanden, t.ex. kraftigt regn eller sné, och
hinder i vagen sdsom berg, husvéaggar och tét skog, paverkar éverforingen.
Det gar ibland att forstarka signalen genom att satta upp en antenn pa taket.
En mycket viktig fordel med denna teknik ar att den kan anvandas pa alla
platser dar det finns mobilt bredbandsnét, dven utanfor hemmet. Losningen
ldmpar sig sémre vid anvandning av tjanster som kraver hég kapacitet, och
kostnaden fér mobilt bredband beror p& hur mycket data som anvands.™

2.2.5 Varfor fiber?

Sundsvalls kommun ser optisk fiber som den mest framtidssakra bredbands-
tekniken. Den mojliggor mycket hoga éverforingshastigheter (bade upp- och
nedstroms), har hdg driftséakerhet och ar oberoende av avstand. Fiber lampar
sig darfor sarskilt bra for landsbygden. Ett nedgravt fibernét ar aven robust
vid olika kriser och samhallsstérningar, sasom stormar och kraftiga snofall.
Den investeringskostnad som fiberanslutningen initialt ar férknippad med
innebar i manga fall en besparing pa langre sikt, jamfort med de bredbands-
tekniker som manga kunder betalar for idag, p.g.a. lagre manadskostnader

? Ibid.

19 Bredbandsforum. (2012). Bredbandsguiden, s. 35

1 Bredbandsforum. Bredband via fiber. http://bredbandsforum.se/Om-
Bredbandsforum/Vara-arbetsgrupper/villagruppen/Bredband-till-villa/vilken-teknik-
motsvarar-mitt-behov/Fiber/ (Hdmtad 2017-02-15)

12 Bredbandsforum. Vad &r bredband?
http://www.bredbandsforum.se/Om-Bredbandsforum/Om-bredband/Vad-ar-bredband/
(H&mtad 2016-12-20)

13 Bredbandsforum. Bredband via mobilnatet. http://bredbandsforum.se/Om-
Bredbandsforum/Vara-arbetsgrupper/villagruppen/Bredband-till-villa/vilken-teknik-
motsvarar-mitt-behov/Mobilt-bredband/ (Hamtad 2017-02-15)
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for flera bredbandstjanster och mojligheten att anvanda dessa genom en och
samma anslutning. Fiber blir exempelvis allt viktigare for TV-tittande, sam-
tidigt som utvecklingen gar mot fler hogupplosta streamingtjanster genom
bredband. Fiber kan dessutom hoja fastighetsvardet.

Mobilt bredband &r ett mycket viktigt komplement till fiber. Behovet av den
ena bredbandstekniken utesluter darmed inte behovet av den andra. Tvartom
sa anser kommunen att saval tradbundet som tradl6st bredband utgor grund-
ldggande forutsattningar for Sundsvalls digitala utveckling. Ett val utbyggt
fibernat ar dven viktigt for mobilt bredband av hog kvalitet, da fiberanslutna
master behdvs for att kunna leverera bra mobilt bredband. Fiber ar ett bra
alternativ for uppkoppling fran fasta platser, d.v.s. i hemmet eller pa arbetet,
och mobilt bredband behdvs for uppkoppling till internet med hog kapacitet
mellan dessa platser, t.ex. pa affaren eller pa arbetsresan.

En 6vergang till fiber ar ocksa viktigt sett till den pagaende avvecklingen av
telestationer i landet. Telia satsar pa att bygga ut fiber- och mobilnéatet, och
stdnger darfor ned delar av kopparnétet som inte lever upp till de kapacitets-
behov som finns idag. Totalt elva telestationer i Sundsvalls kommun (alla pa
landsbygden), som forser hushall och foretag i dessa omraden med bredband
och andra tjanster genom kopparnétet, kommer att stdngas ned under 2018:

e Anundgard
e Armsjon
Gardtjarn
Hartungviken
Lilstrom
Lorudden
Norrbole
Norrhassel
Spikarna

e Séttna-Storbrénna
e Viggesjon.**

De flesta som berors av Telias avveckling av kopparnatet kommer istallet att
erbjudas tjanster genom mobilnatet. Kunder i omraden med utbyggt fibernat
far valja mellan fiber- eller mobiltjanster. Berérda Teliakunder samt kunder
till andra operatérer kommer att informeras om nedstangningen i god tid.™

Det kommunala stadsnétsbolaget ServaNet erbjuder idag méjlighet till fiber-
anslutning i flera av omradena ovan, och ett antal omraden kommer dven att

 Telia. Det har &r framtidens nét. https://www.telia.se/privat/om/framtidensnat (Hamtad
2017-02-13)
> Ihid.

7(30)



S

Sundsvalls
kommun

byggas ut inom ramen for bolagets sedan tidigare planerade fiberutbyggnad
(I&s mer om ServaNets verksamhet under punkt 3.5).

2.3 Mal och syfte med handlingsplanen

Sundsvalls kommuns mal for bredbandstillgangen &r att 95 procent av alla
hushall och foretag i kommunen ska ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s ar 2020. Detta mal galler for hela kommunens geografiska omrade.
Forutsattningarna for att bygga snabbt bredband skiljer sig daremot mellan
tatorts- och landsbygdsomraden i kommunen. Marknadskrafterna bedéms
kunna klara utbyggnaden i tatorterna under de narmaste aren (se punkt 2.4)
medan det pa landsbygden finns behov av sérskilda insatser, t.ex. i form av
offentligt stéd. Denna handlingsplan syftar darmed till att 6ka utbyggnaden
av snabbt bredband pa landsbygden for perioden 2017-2020.

2.4 Definition av landsbygd och utbyggnadsforutsattningar

Det finns ingen ensam landsbygdsdefinition i Sverige. Det finns snarare ett
antal definitioner som passar olika bra beroende pa situationen. Sundsvalls
kommuns landsbygdsdefiniton framgar av éversiktsplanen och landshygds-
programmet och innebar att allt omrade utanfor Sundsvalls och Njurundas
tatortsomrade (inklusive Vi) utgors av kustlandet respektive inlandet, som
tillsammans bildar landsbygden. Det innebér att kommunen dven definierar
ett antal tatorter som landsbygd. Ett antal av dessa utgor serviceorter, som
forser landsbygden med grundldggande offentlig och kommersiell service.

Post- och telestyrelsen har, pa uppdrag av Jordbruksverket, genomfort en
marknadsanalys pa bredbandsomradet. Myndigheten bedémer att det inom
tatorter, utifran SCB:s definition (minst 200 invanare och hogst 200 meter
mellan husen), finns férutsattningar for kommersiell bredbandsutbyggnad.
| ett yttrande till Jordbruksverket ar 2016 fastslar Post-och telestyrelsen att
bedémningen kvarstar, d.v.s. att den kommersiella bredbandsutbyggnaden
under de narmaste tre aren kommer att tdcka atminstone samtliga tatorter
och méjligtvis dven en del smaorter.*

Sundsvalls kommun delar bedémningen ovan och anser att det generellt sett
finns en fungerande konkurrens inom kommunens téatorter. | detta dokument
anvands darfor en mer specifik landsbygdsdefinition, dar allt omrade utanfor
tatorter rdknas som landsbygd.

18 post- och telestyrelsen (2016). Underlag till Statens jordbruksverk infér uppdatering av
marknadsanalys enligt férordningen (2015:406) om stod fér landsbygdsutvecklings-
atgarder, s. 1
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2.5 Koppling till 6vergripande kommunala styrdokument

2.5.1 Landsbygdsprogram 2021 fér Sundsvalls kommun
(bredbandsstrategi for landsbygden)

Kommunfullméktige i Sundsvall antog den 26 september 2016 Landsbygds-
program 2021 for Sundsvalls kommun. Det utgér kommunens Gvergripande
strategi och handlingsplan for landsbygden, samt mer specifikt kommunens
bredbandsstrategi for landsbygden. Programmet bidrar till att na Sundsvalls
kommuns 6vergripande malbild for ar 2021 (se punkt 2.5.3) men slar dven
fast separata, Overgripande mal om att antalet bosatta och andelen syssel-
satta pa landsbygden ska oka till ar 2021. Tillgangen till snabbt bredband ar
en mycket viktig forutsattning for att kunna na de bada malen.

Bredbandsfragorna hanteras inom fokusomradet snabbt bredband. Foljande
strategiska inriktning har faststallts:

e Snabbt bredband &r i grunden en demokrati- och inkluderingsfraga.
Det finns ett allménnyttigt intresse i en modern och val utbyggd IT-
infrastruktur i hela kommunen. Det skapar bl.a. férutsattningar for
nya digitala l6sningar i valfarden och for néringslivsutvecklingen.

e Sundsvalls kommun ska, utifran de nationella och regionala malen,
verka for att 90 procent av alla hushall och foretag i kommunen har
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s senast r 2020.’

e Sundsvalls kommun ska principiellt arbeta for att 6ka utbyggnaden
av Oppen, konkurrensneutral och passiv bredbandsinfrastruktur i
form av fiberoptik for att na bredbandsmalen.

e Den svenska bredbandspolitiken bygger pa marknadslésningar. Det
innebdr att privata aktorer i forsta hand svarar for bredbandstill-
gangen och att kommunala aktorer inte far snedvrida eller hamma
konkurrensen.

e Sundsvalls kommun &r positiv till den sa kallade byanatsmodellen
och ser den som ett komplement till den kommersiella utbyggnaden.
Kommunen ska bl.a. genom bredbandslotsen stotta fiberforeningar
pa landsbygden.

Foljande nya och pagaende uppdrag, kopplat till fokusomradet snabbt bred-
band, framgar av landsbygdsprogrammet 6vergripande handlingsplan, och
ger en samlad bild av kommunens satsningar pa omradet:

7| samband med att regeringen i december 2016 antog en ny bredbandsstrategi sa hojdes
det tidigare malet om bredbandstillgangen for &r 2020 fran 90 procent till 95 procent. Mot
bakgrund av detta s& hojer dven Sundsvalls kommun det kommunala bredbandsmalet for ar
2020 och ska saledes verka for att 95 procent av alla hushall och foretag i kommunen har
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020.
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e Sundsvall EIndt AB och ServaNet AB ska, i samverkan med Lans-
styrelsen Vésternorrland och andra kommuner i lanet, medverka till
byggandet av ett regionalt ortssammanbindande fibernat (via EU-
projektet Dig.2020).

e Sundsvall EIndt AB och ServaNet AB ska, i enlighet med &gar-
direktiven och utan att snedvrida eller hamma konkurrensen pa
omradet, fortsatta utbyggnaden av fibernat pa landsbygden i
Sundsvall.

e Naringslivsbolaget i Sundsvall AB ska, genom bredbandslotsen,
fortsatta stotta fiberforeningar och andra aktorer pa landsbygden och
arbeta for 6kad fiberutbyggnad dér, samt vid behov se Gver
méjligheten att utvidga funktionen ytterligare.™®

e Kommunstyrelsen ska, i enlighet med kommunfullméktiges beslut
2016-06-27 och efter provning av varje enskilt fall, bevilja fiber-
foreningar pa landsbygden kommunal borgen for banklan, i vantan
pa utbetalning av beviljat EU-bidrag for bredbandsutbyggnad.

e Kommunstyrelsen ska under ar 2016 utreda forutsattningarna for att
infora en kommunal helhetslésning for fiberféreningar i Sundsvall
som vill bygga fibernat pa landsbygden genom de kommunala
bolagen Sundsvall EIndt AB och ServaNet AB.

e Kommunstyrelsen ska under ar 2016 ta fram en fordjupad handlings-
plan for utbyggnad av snabbt bredband pa landshbygden (under
landsbygdsprogrammet) med fokus hur kommunen ytterligare ska
arbeta for att 6ka fiberutbyggnaden pa landsbygden.

Handlingsplan for bredbandsutbyggnad pa landsbygden 2017-2020 har dér-
med tagits fram med utgangspunkt i de tva sista uppdragen. Den utgar fran
landsbygdsprogrammets dvergripande ramar, men redogoér mer konkret och
detaljerat for hur kommunen ska uppna programmets ambitioner nar det
galler bredbandstillgangen pa landsbygden.

2.5.2 Mal och resursplan for Sundsvalls kommun

Mal och resursplan for Sundsvalls kommun (MRP) & kommunens budget.
Dér anger kommunfullmaktige inriktning for kommunens verksamhet. Den
innehaller dels konkreta uppdrag for verksamheten och dels information om
hur mycket den far kosta. Budgeten galler for tva ar med plan for ytterligare
tva ar. Den bryts sedan ned av kommunens namnder, som tar fram ett-ariga
mal och resursplaner for sina egna verksamhetsomraden. Handlingsplanen
utgar darfor ytterst, precis som landsbygdsprogrammet, fran de ramar och
eventuella uppdrag som framgar av gallande mal och resursplaner.

18 | Sundsvalls kommuns Mal och resursplan 2017-2018 med plan fér 2019-2020 uppdras
kommunstyrelsen att inratta en landsbygdsutvecklarfunktion. Landsbygdsutvecklaren ska
aven ha rollen som bredbandslots. Detta innebér att rollen permanentas och att ansvaret
flyttas fran Naringslivsbolaget till kommunstyrelsen (koncernstaben).
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2.5.3 RIKARE (HT21)

RIKARE &r Sundsvalls kommuns hallbara tillvaxtstrategi och beskriver hur
kommunen ska arbeta for att na en 6vergripande malbild ar 2021:

1. Sundsvall har fler & 100 000 invanare.

2. Fler jobb i nya och vaxande féretag och organisationer bidrar till en
hallbar utveckling.

3. Viar foregangare i att utveckla logistiklosningar med grona resor

och transporter i alla vaderstreck.

| Sundsvall finns en mangfald av manniskor och idéer.

Hela utbildningssystemet ar attraktivt och av hogsta kvalitet.

Sundsvall erbjuder trygghet och livsmiljé i toppklass déar alla ges

mojlighet att véxa i ett klimatsmart och klimatsakert samhaélle.

SRS o

Den hallbara tillvéaxtstrategin ar dvergripande for hela kommunkoncernen,
och utgor en gemensam plattform som kommunens 6vriga planering och
styrning utgar fran. Varje bokstav i RIKARE utgdr namnet pa ett strategi-
omrade (I star for infrastruktur, K star for kompetens 0.s.v.) och bredband
kan sdgas vara en viktig forutsattning for samtliga strategiomraden. Snabbt
bredband pa landsbygden kan exempelvis bidra till: 6kad inflyttning (som i
sin tur bidrar till att sakra underlaget for offentlig och kommersiell service),
att skapa nya arbetstillfallen och mojligheter for befintliga foretag att véxa,
minskad klimatpaverkan och en effektivare kommun.

2.5.4 Oversiktsplan

Oversiktsplan Sundsvall 2021 beskriver Sundsvalls kommuns langsiktiga
planering av mark och vattenanvandning, hur bebyggelsen ska utvecklas och
hur befintliga marktillgangar ska anvéandas, utvecklas och bevaras. En stark
region med goda kommunikationer &r ett av malen for 6versiktsplaneringen.
Enligt beskrivningen av malet ovan sa ska Sundsvalls utveckling samordnas
med utbyggnaden av den tekniska infrastrukturen, i syfte att skapa en bra
IT-infrastruktur (bredbandsutbyggnad) for flertalet Sundsvallsbor.

| 6versiktsplanen sa finns det kommundvergripande generella riktlinjer for
landsbygdsutveckling och generella riktlinjer fér inlandet och kustlandet.
Av riktlinjerna for landsbygdsutveckling sa framgar det bl.a. att tackning
och kapacitet for telefoni och bredbandsnét bor forbattras pa landsbygden.

2.6 Uppfdljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att handlingsplanen och dess atgarder foljs
upp en gang per ar, med start ar 2018, och att uppfoljningen éverlamnas till
kommunfullméktige. Detta sker i samband med uppféljningen av Sundsvalls
kommuns landsbygdsprogram. Eventuella revideringar av handlingsplanen
bor ske i samband med uppfdljningen.

11(30)



S

Sundsvalls
kommun

3 Bredbandsutbyggnaden

3.1 Bredbandsmalen
Malen for bredbandstillgangen hanteras pa flera olika nivaer i samhéllet.

Det finns fastslagna bredbandsmal pa europeisk, nationell, regional och
kommunal niva fér perioden 2020-2025.

3.1.1 Europeiskt bredbandsmal

Av EU-kommissionens Digital agenda for Europa framgar féljande mal for
bredbandstillgangen:

e Ar 2013 bér 100 procent av EU-medborgarna ha tillgéng till bred-
band.

e Ar 2020 bér 100 procent av EU-medborgarna ha tillgéng till bred-
band om minst 30 Mbit/s.

e Ar 2020 bér 50 procent av hushallen i EU abonnera pa bredband om
minst 100 Mbit/s.™

3.1.2 Nationellt bredbandsmal

Ar 2009 antog regeringen Bredbandsstrategi for Sverige. Dar framgar de da
gallande nationella malen for bredbandstillgangen:

e Sverige ska ha bredband i varldsklass.

e Ar 2020 bor 90 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

e Ar 2015 bor 40 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

e Alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvanda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband.?

I december 2016 antog regeringen en ny bredbandsstrategi for Sverige, med
visionen ett helt uppkopplat Sverige. Malet om bredbandstillgangen ar 2020
revideras samtidigt som regeringen satter upp nya och mer langtgaende mal:

e Ar 2020 bor 95 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

e Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av
god kvalitet.

o Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgdng till snabbt bredband.?

19 EU-kommissionen. (2010). En digital agenda fér Europa, s. 43
20 Regeringen. (2009). Bredbandsstrategi for Sverige, s. 20
2! Regeringen. (2016). Sverige helt uppkopplat &r 2025 — en bredbandsstrategi, s. 8-11
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Malet om tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet ar 2023 &r ett
komplement till regeringsmalet om snabbt bredband i hemmet och i arbetet,
och innebdr att dar ménniskor befinner sig bor det vara mojligt att anvanda
de mobila tjanster som efterfragas, situationsanpassat. Med andra ord ska
det genom tradlos uppkoppling ga att anvanda tjanster, applikationer och
andra funktioner utanfor hemmet och i arbetet (exempelvis pa bussen eller
pa promenaden). Detta utan avbrott och med tillracklig kapacitet.??

Malet om tillgang till snabbt bredband ar 2025 innebar att 98 procent av alla
hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s. 1,9 procent bor ha tillgang
till 100 Mbit/s och resterade 0,1 procent bor ha tillgang till 30 Mbit/s. Malet
omfattar enbart anslutning i fasta punkter eller pa en fast plats, med andra
ord anvandning i hemmet eller pa arbetet. Malet &r dock teknikneutralt,
vilket betyder att s& val fasta som tradlosa tekniker avses.?®

3.1.3 Regionalt bredbandsmal

Lansstyrelsen Vésternorrland har i Handlingsplan for bredbandsutbyggnad
slagit fast foljande mal for bredbandsutbyggnaden i lanet:

e Ar 2020 bér 90 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

e Ar 2020 ska det finnas dppet, robust och operatdrsneutralt nat mellan
samtliga kommuner i l&net.

e Ar 2020 ska alla fasta offentliga arbetsstéllen ha tillgang till bred-
band om minst 100 Mbit/s.?*

Den 1 januari 2017 6vertog Landstinget Vésternorrland, i och med bildandet
av region, det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen. Ansvaret for
bredbandsfragorna ar darfor uppdelat pa tva regionala aktorer. Lansstyrelsen
ansvarar bl.a. for projektet Dig. 2020 och landsbygdsprogrammet med stod
till bredbandsinfrastruktur, medan ansvaret for att uppratthalla en funktion
som regional bredbandskoordinator har 6vergatt till landstinget. Landstinget
ansvarar dven for dvergripande samordning, samverkan och samarbete i
bredbandsfragor, att stodja och framja kommunernas arbete med bredbands-
frdgorna samt till att sprida information om bredbandstéckningen i lanet.?

% bid, s. 9

% bid, s. 11

24 ansstyrelsen Vasternorrland. (2014). Handlingsplan fér bredbandsutbyggnad, s. 1
2 Lansstyrelsen Vasternorrland. Bredband.
http://www.lansstyrelsen.se/Vasternorrland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/infrastruktur-och-it/bredband/Pages/default.aspx (Hamtad 2017-01-10)
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3.1.4 Kommunalt bredbandsmal

Sundsvalls kommun ska, med utgangspunkt i det nationella bredbandsmalet
for ar 2020, verka for att 95 procent av alla hushall och foretag i kommunen
har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.

3.2 Bredbandstillgdngen i Sundsvalls kommun

Tabellerna nedan visar kommunens hushalls och foretags tillgang till olika
bredbandshastigheter och bredbandstekniker. De bygger pa Post- och tele-

styrelsens bredbandskartlaggning 2015 (den senast tillgangliga statistiken).
Begreppet foretag betraktas i kartlaggningen som synonymt med begreppet
arbetsstélle och definieras som en stadigvarande adress dar en privatperson
eller en juridisk person bedriver verksamhet.?®

3.2.1 Tillgang till bredbandshastigheter Sundsvalls kommun ar 2015

Hastighet Tillgang Inom titort Utanfor titort
totalt och smaort och smaort

Saknar bredband 0 % 0% 0%

1 Mbit/s eller mer 100 % 100 % 100 %

3 Mbit/s eller mer 100 % 100 % 100 %

10 Mbit/s eller mer 99 % 100 % 91 %

30 Mbit/s eller mer 81 % 89 % 22 %

100 Mbit/s eller mer 64 % 71 % 13 %

Kélla: Post- och telestyrelsens bredbandskarta. (Hamtad 2016-12-23)

3.2.2 Tillgang till bredbandstekniker Sundsvalls kommun ar 2015

Teknik Tillgang Inom titort Utanfor titort
totalt och smaort och smaort

Fiber 58 % 64 % 13 %

Kabel 38 % 42 % 0%

xDSL 96 % 98 % 75 %

VDSL 16 % 18 % 1%

3G 100 % 100 % 97 %

4G 100 % 100 % 100 %

Kélla: Post- och telestyrelsens bredbandskarta. (Hamtad 2016-12-23)

Att hushall och foretag har tillgang till bredband innebér i kartlaggningen att
de ska ha majlighet att, pa kort tid och utan sarskilda kostnader, bestalla ett
internetabonnemang till den aktuella adressen for hushallet eller foretaget.
Till sarskilda kostnader raknas kostnader utéver vad som normalt debiteras
slutkunden vid forséljning av internetabonnemang. Exempelvis sa raknas
installation av fiber fran tomtgransen till huset som en sarskild kostnad som

% post- och telestyrelsen. (2016). PTS bredbandskartlaggning 2015, s. 11
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darmed inte ska behdvas enligt definitionen.?” Nar det galler fibertillgéngen
sa redogors darfor i praktiken for andelen hushall och foretag som har fiber
indraget i fastigheten.

Tabellernas siffror dr avrundade, vilket innebér att nar t.ex. 100 procent har
tillgang till en viss hastighet eller teknik i ett visst omrade sa kan det &nda
finnas hushall och féretag som saknar denna tillgang. %

3.2.3 Tillgang till bredband och snabbt bredband

Bredbandskartlaggningen visar att 100 procent av alla Sundsvalls kommuns
hushall och foretag har tillgang till bredband om minst 3 Mbit/s. 99 procent

har tillgang till bredband om minst 10 Mbit/s. Det ar framfor allt det mobila
bredbandet (3G och 4G) och kopparnéatet (xDSL) som mojliggor bredbands-
uppkoppling i hela kommunen. Bredband via kopparnatet ar t.ex. mojligt for
hela 96 procent av alla hushall och foretag i kommunen. Tre av fyra utanfor

tatort och smaort har, an sa lange, mojlighet att ansluta med denna teknik.

Nér det galler andelen hushall och foretag med tillgang till 100 Mbit/s eller
mer sa placerar sig Sundsvalls kommun med 64 procent ndgot lagre an riket,
men hogre an lanet (66 procent respektive 54 procent). Denna andel utanfor
tatorter och smaorter ar dock lagre i kommunen (13 procent) &n i bade riket
och i lanet (21 procent respektive 17 procent).?® Andelen hushéll och foretag
med tillgang till fiber utanfor tatorter och smaorter i kommunen motsvarar,
vilket framgar av tabellerna ovan, andelen med tillgang till 100 Mbit/s.

3.3 Ansvaret for bredbandsutbyggnaden

Den svenska bredbandsutbyggnaden utgar fran marknadsméssiga principer.
Marknadens aktorer bygger darmed bredbandsinfrastruktur i omraden dar de
bedomer att det &r lonsamt, i konkurrens med varandra. Pa landsbygden sa
saknas ofta de marknadsmassiga forutsattningarna for att kunna bygga fast
bredbandsinfrastruktur, och det statliga bredbandsstodet kan da méjliggéra
investeringar dven dar (se punkt 3.4). Den stora efterfragan pa fiber innebér
dock att marknadskrafterna i viss utstrackning klarar bredbandsutbyggnaden
aven pa landsbygden (framfor allt den tatortsnara) utan stod.

Tva privata foretag, IP Only och Zitius, planerar for tillfallet fiberutbyggnad
pa delar av Sundsvalls kommuns landsbygd. IP Only &r dven verksam i
kommunens tatortsomraden.

27 Ibid.

%8 post- och telestyrelsen. Bredbandskartan.
http://bredbandskartan.se/ (Hamtad 2016-12-23)
% |bid.
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Regeringen betonar i bredbandsstrategin att bredbandsutbyggnaden ska vara
fortsatt marknadsdriven, och kompletteras med offentliga insatser. De hojda
ambitionerna gallande bredbandstillgangen (malet om tillgangen till snabbt
bredband omfattar nu alla) innebar att marknadsaktorernas investeringar ar
avgorande, och de behdver fa incitament och forutsattningar for att fortsatta
investera. Det offentliga bidrar med atgarder for att underlatta utbyggnad av
bredband nar den fordyras p.g.a. geografiska avstand och lagre befolknings-
densitet. Pa delar av lands- och glesbygden i Sverige sa finns det utmaningar
géllande Iénsamheten i investeringarna. Detta kraver administrativa insatser
(sasom stod till bredbandsutbyggnad i omraden dar det inte gar att bygga pa
kommersiella grunder) och offentliga investeringar.*

3.3.1 De kommunala stadsnéatens roll

De kommunala stadsnéten i Sverige har haft, och fortsétter att ha, en mycket
betydelsefull roll i bredbandsutbyggnaden, och star for cirka tva tredjedelar
av den fiber som har anlagts hittills.** Det finns idag stadsnat i cirka 200 av
Sveriges 290 kommuner, och éver 85 procent av dessa & kommunalt &gda.
Storleken pa bredbandsnéaten och vilken verksamhet som bedrivs varierar i
stor utstrackning mellan kommunerna. Nagra kommuner &ger enbart sjalva
natinfrastrukturen medan andra har rollen som kommunikationsoperator och
aktiverar bredbandsnatet. | enstaka kommuner anvands bredbandsnatet en-
bart for att sammanbinda kommunens verksamheter, medan andra stadsnat
aven ansluter hushall och foretag.*

OECD har genomfort en studie dér erfarenheterna av kommunala stadsnat i
ett antal utvalda OECD-lander undersoks. Av studien framgar att det ibland
kravs en kombination av bade privata och offentliga bredbandsinvesteringar,
framfor allt nar de kommersiella aktorerna bedomer att efterfragan ar for lag
for att de ska kunna genomfora investeringar. Generellt sett sa visar erfaren-
heter att de kommunala stadsnéten stimulerar till ytterligare investeringar,
och i vissa fall sa leder stadsnatens investeringar till att privata aktorer 6kar
sina investeringar, i omraden som annars skulle préaglas av otillracklig kon-
kurrens fr&n en ensam operator.

SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) valde under ar 2016 att saga upp
en dverenskommelse fran ar 2010 om kommunala principer pa bredbands-
omradet, som organisationen tidigare hade ingatt med Konkurrensverket och
Post- och telestyrelsen. Anledningen &r framfor allt att SKL vill se en storre
acceptans for offentligt 4gd bredbandsinfrastruktur, och anser att lokala och

%0 Regeringen. (2016). Sverige helt uppkopplat &r 2025 — en bredbandsstrategi, s. 13

31 SOU 2014:21. Bredband for Sverige in i framtiden, s. 14

%2 Svenska Stadsnatsforeningen. STADSNATENS ROLL. http://www.ssnf.org/sveriges-
stadsnat/stadsnatens-roll/ (Hamtad 2017-02-14)

% OECD. (2015). Development of High-Speed Networks and the Role of Municipal
Networks, s. 5
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nationella bredbandsnét gor storst samhéllsnytta nér de ags av det offentliga,
och foretagen konkurrerar om att anvanda naten for att erbjuda bredbands-
tjanster till kunderna. Infrastrukturen ar &ven viktig nar kommunernas och
landstingets valfardstjanster nu digitaliseras.*

3.4 Statligt bredbandsstdd

3.4.1 Landsbygdsprogram 2014-2020

Regeringen har satsat 3,25 miljarder kr i Landsbygdsprogrammet 2014-2020
for att 6ka utbyggnaden av snabbt bredband pa landsbygden.®® Stéd 1amnas
enbart for utbyggnad utanfor tatorter, utifran SCB:s definition (d.v.s. orter
med minst 200 invanare och hdgst 200 meter mellan husen). Bredbandsnét
som byggs med stédpengar ska uppfylla definitionen for nya generationens
accessnat (NGA-nit), d.v.s. nat med hog 6verforingshastighet. Naten maste
aven vara 6ppna (EU-villkor), eftersom abonnenterna i sa stor utstrackning
som mojligt ska kunna vélja vilka leverant6rer som de vill kopa bredbands-
tjanster fran, till ett rimligt pris.*®

Den som soker det statliga bredbandsstddet ska vara en juridisk person. Det
innebdr att alla typer av féreningar, organisationer, foretag, kommuner och
myndigheter kan soka stodet. Privatpersoner och enskilda firmor, som inte
raknas som juridiska personer, kan saledes inte gora det. Ett krav for att stod
ska beviljas ar att projektet ska vara till nytta for fler, sisom nar en forening
bygger for sina medlemmar eller nar en kommun bygger for fler &n de egna
verksamheterna. Stod Iamnas for ett projekts utgifter i passiv infrastruktur,
d.v.s. den grundlaggande infrastrukturen, exempelvis kanalisationsrér och
fiberkablar. Den del av projektet som inte finansieras av bredbandsstddet
ska téckas av privata medel, t.ex. insatser eller anslutningsavgifter. Det ar
inte mojligt att samtidigt medfinansiera ett projekt med andra offentliga
stod, s&som pengar fréan ett landsting eller en kommun.*’

Stodet for bredbandsutbyggnad i landsbygdsprogrammet kommer att 6kas
fran 3,25 miljarder kr till 4,25 miljarder kr. Okningen sker mot bakgrund av
att regeringen (vilket aviserades i budgetpropositionen for ar 2017) avser att

% Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelse om bredbandsnat ségs upp.
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/overenskommelseombredbandsnatsagsupp.
8685.html (Hamtad 2017-02-14).

% Jordbruksverket. Stod till bredbandsutbyggnad.
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/bredband.4
.37e9ac46144f41921cd2c761.html (Hamtad 2017-02-10)

% Jordbruksverket. Villkor for bredbandsstodet.
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/bredband/
villkorforbredbandsstodet.4.44141f7315158¢431¢5h9202.html (Hamtad 2017-02-10)

%7 Jordbruksverket. Att séka bredbandsstédet.
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/bredband/a
ttsokabredbandsstod.4.44141f7315158¢431¢c5h91f5.html (Hamtad 2017-02-10)
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Oka bredbandsstodet med totalt 850 miljoner kr, samtidigt som regeringen
har beslutat att omfordela 150 miljoner kr inom programmet till stodet.*
Jordbruksverket har i nuldget fordelat omkring 144 miljoner kr av den
nationella budgeten till VVasternorrlands l&an.

Lansstyrelsen Vasternorrland handldgger och beslutar om bredbandsstodet i
lanet. Stodet soks via Jordbruksverkets e-tjanst. Mer information om stédet
finns pa Jordbruksverkets och Lénsstyrelsen Vasternorrlands hemsidor.

3.4.2 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

Malet med Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) &r att starka
ekonomisk och social ssmmanhallning i den Europeiska unionen genom att
korrigera bristande balans mellan dess regioner.*® Ett av fem tematiska mal i
programmet for Mellersta Norrland &r att 6ka tillgangen till, anvandningen
av och kvaliteten p& informations- och kommunikationsteknik.“® Bredbands-
projektet Dig.2020 syftar till att bygga ett strategiskt ortssammanbindande
fibernat mellan kommunerna i Vasternorrland (se punkt 4.3.) och finansieras
till halften av programmet. Information om stodet finns framst pa Tillvéxt-
verkets hemsida.

3.5 Fiberutbyggnad i Sundsvalls kommuns regi

Sundsvalls kommun ager passiv fiberinfrastruktur, sdsom fiberkablar och
kanalisation, genom det heldgda kommunala bolaget Sundsvall EInat AB.
Bolaget har darmed rollen som natagare. Tillsammans med andra natdgare
(kommunala energibolag och kommuner) i Vésternorrlands och Jamtlands
lan &ger Sundsvall EInat det gemensamma driftbolaget ServaNet AB, som
har rollen som kommunikationsoperator. ServaNet ansvarar darmed for den
aktiva utrustningen som kravs for att skapa signal i natet, t.ex. switchar och
tekniska boxar. Sundsvall EInat dger 65,9 procent av aktierna i bolaget och
ar saledes majoritetsagare. De Gvriga delagarna i Vasternorrland ar Timra
kommun, Ange kommun och Harnésand Energi & Miljo AB (HEMAB).
Delégarna i Jamtland utgors av Ragunda kommun, Stromsunds kommun
och Bergs Tingslags Elektriska AB (BTEA).

Forenklat uttryckt sa ager ServaNets deldgare (Sundsvall Elnét i Sundsvalls
kommuns fall) den passiva infrastrukturen och hyr ut den till ServaNet, som
bl.a. ansvarar for forsaljning, projektering, byggnation, drift och underhall.

Pa sa vis bildas ett enhetligt och sammanhéngande stadsnat mellan de olika

%8 SOU 2014:21. Bredband for Sverige in i framtiden, s. 29

% Europeiska kommissionen. Europeiska regionala utvecklingsfonden.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/funding/erdf/ (Hamtad 2017-02-14)

“0 Tillvaxtverket. Mellersta Norrland. https://tillvaxtverket.se/eu-program/mellersta-
norrland.html (Hamtad 2017-02-14)
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administrativa kommun- och lansgrénserna, samtidigt som infrastrukturen

alltsa 4gs av ett antal aktorer. Till ytan & ServaNet landets storsta stadsnat.**

3.5.1 Oppet stadsnat

ServaNet ar ett Oppet stadsnat. Det betyder att bolaget endast tillhandahaller
sjalva tillgangen till fibernatet och ansluter villor, flerfamiljshus och foretag.
Vaél ansluten till stadsnatet kan slutkunden kdpa internet-, TV- och telefoni-
tjanster fran ett flertal privata tjansteleverantorer, som far tillgang till natet
pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Denna 6ppna stads-
natslésning innebér dven att andra kommunikationsoperatorer har mojlighet
att kopa kapacitet av ServaNet, eller hyra svartfiber och da sjalv ansvara for
den aktiva utrustningen som krévs for att skapa signal i natet. Det kan &ven
handla om foretag som exempelvis har behov av att fora éver stora mangder
information mellan tva punkter. Nastan alla fasta kommunala arbetsstéllen i
kommunen (t.ex. skolor och aldreboenden) &r ansluten till stadsnatet.

Modellen dér en aktor har rollen som kommunikationsoperatér och separata
aktorer konkurrerar om tjansteutbudet skapar forutsattningar for en god och
fungerande konkurrens pa omradet. En monopolstallning undviks och slut-
kunden far stor valfrihet att, exempelvis utifran pris, valja tjanster fran olika
marknadsaktorer och kan vid behov byta leverantor.

3.5.2 Anslutningskostnad och néatavgift

Kostnaden for att ansluta en villa till det kommunala stadsnétet bestar av en
anslutningsavgift, som &r en engangsbetalning. Anslutningsavgiften baseras
pa byggkostnaden for villaanslutningen, utifran den prissattningsmodell som
ServaNets styrelse beslutar om. Vid en l&gre byggkostnad betalar kunden en
lagre anslutningsavgift och tvartom. Anslutningsavgiften uppgar vanligtvis
till 19 900 kr alternativt 24 900 kr (kontantpris). 19 900 kr kan s&gas utgdra
bolagets grunderbjudande. Kunden ansvarar normalt aven for gravning fran
tomtgrénsen till husvéggen, men ServaNet kan ibland erbjuda kompletta an-
slutningar for ett tillaggspris fran 3 000 kr. For att kunden ska fa tillgang till
fibernatet efter anslutningen sa kravs ett aktivt natavtal, som for narvarande
kostar 179 kr i manaden. Priserna ovan (som ar inklusive moms) galler just
nu, men kan komma att andras av ServaNets styrelse i framtiden.

Det faktum att Sundsvall EInat och ServaNet ska skapa forutsattningar for
fastighetsagare i hela kommunen att ansluta till stadsnéatet, samtidigt som

verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder, innebéar i manga fall
en problematik for fiberutbyggnad pa landsbygden. Eftersom landsbygden
praglas av att relativt fa manniskor bor utspridda pa relativt stora omraden

! ServaNet. Servanet ar Sveriges till ytan storsta stadsnat.
http://www.servanet.se/pages/om-oss (Hamtad 2017-03-03)
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sa blir byggkostnaden per anslutning ofta sa stor att det inte ar mojligt att
ansluta kunder utifran ServaNets erbjudanden. Fiberutbyggnad kan ibland
mojliggoras om kunderna &r beredda att ansluta till en hogre anslutnings-
avgift an 24 900 kr, men ofta ar byggkostnaderna sa pass stora att det kravs
externa bidrag for att kunna genomfora projekten.

3.5.3 Bolagsstyrningen

Sundsvalls kommun styr Sundsvall EIn&t genom bolagsordningen och &gar-
direktiven, som har antagits av kommunfullméktige. Enligt dgardirektiven
sa ska Sundsvall Elnat bl.a. skapa forutsattningar for fastighetsagare i hela
kommunen att ansluta sig till stadsnatet. Det framgar aven att verksamheten
ska bedrivas utifran ett langsiktigt hallbart perspektiv och pa affarsmassiga
grunder. Samtliga styrelseledamoter utses av kommunfullméktige.

Sundsvalls kommun styr ServaNet, tillsammans med 6vriga dgarkommuner,
genom bolagsordningen, som har antagits av kommunfullméktige. Det tas
for narvarande aven fram agardirektiv for bolaget. Av bolagsordningen sa
framgar det bl.a. att ServaNet vid behov ska bygga ut det befintliga svart-
fibernatet pa uppdrag av dgarna. Sundsvalls kommunfullméktige utser tre
styrelseledaméter, inklusive ordférande.

3.6 Kommunens roll i bredbandsutbyggnaden

Bortsett fran fiberutbyggnaden som sker i Sundsvalls kommuns regi, genom
de kommunala bolagen, sa har kommunen en roll som planlaggare, dgare av
mark och tillstandgivare (t.ex. for eventuella bygglov som kan kréavas i sam-
band med utbyggnaden). Bredbandsutbyggnaden pa landsbygden sker i stor
utstrackning utanfor planlagt omrade, dar kommunen inte ar dgare av mark

eller vdgar. Dessa dgs framst av lokala markégare och staten (Trafikverket).

Den kommunala lantméterimyndigheten i Sundsvall handl&gger lantmateri-
forrattningar inom kommunens geografiska omrade. For att kunna anléagga
bredbandsnét sa kravs i regel tillgang till annans mark. Det kan i manga fall
l6sas genom frivilliga markupplatelseavtal mellan berérda fastighetséagare i
omradet (s.k. nyttjanderatt). Tillgangen till mark kan dven I6sas genom s.k.
ledningsratt, som skapas genom lantmaéteriforrattning (som i det har fallet
kallas for ledningsrattsforrattning). Myndigheten utreder forutsattningarna
for ledningsréatt och fattar beslut om detta, och besluten kan dverklagas till
Mark- och miljédomstolen.*?

3.7 Hur stort &r investeringsbehovet?

Ar 2014 genomforde konsultféretaget EY (tidigare Ernst & Young), p& upp-
drag av Sveriges Kommuner & Landsting, IT&Telekomfdretagen, Svenska

*2 Lantmateriet. Ledningsratt. http://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Andra-
fastighet/Tillgang-till-annans-mark/Ledningsratt/ (Hadmtad 2017-02-07)
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Stadsnétsforeningen (SSNf) och Skanova, en studie i syfte att kartlagga hur
stora investeringskostnader som aterstar for den svenska fiberutbyggnaden.
Detta med utgangspunkt i marknadssituationen och regeringens bredbands-
mal. | studien uppskattas kostnaderna for att bygga fiber till 80, 90 och nara
100 procent av alla hushall och foretag i Sverige. Nara 100 procent innebéar
att den totala tillgangen narmar sig denna andel, men att samtliga byggnader
i Sverige sannolikt inte kommer att fiberanslutas i realiteten.*

Tillgang nationellt Investeringskostnad (acessfiber)
80 % 29 miljarder kr
90 % 40 miljarder kr
Nira 100 % 55-60 miljarder kr
Kélla: EY (2014). Framtida Fiberinvesteringar i Sverige, s. 22

Tillgang Vasternorrlands och Investeringskostnad (acessfiber)
Jamtlands lin

80 % 1,1 miljarder kr
90 % 1,5 miljarder kr
Nira 100 % 2,2 miljarder kr

Kélla: EY (2014). Framtida Fiberinvesteringar i Sverige, s. 36

Av studien framgar att de aterstaende investeringskostnaderna (utifran fiber-
tillgangen ar 2013) for att bygga fiber till 80 procent av Sveriges hushall och
foretag uppgar till 29 miljarder kr. For 90 procent uppgar kostnaderna till 40
miljarder kr och for néra 100 procent behdvs 55-60 miljarder kr i ytterligare
investeringar.** For Vasternorrlands och Jamtlands 1an behévs 1,1 miljarder
kr i ytterligare investeringar for 80 procent, 1,5 miljarder kr for 90 procent
och 2,2 miljarder kr for nara 100 procent.*

Investeringskostnaderna ovan géller endast s.k. acessfiber (passiv och aktiv
utrustning fram till byggnaderna). Utover detta sa kravs det, enligt studien,
uppskattningsvis investeringar om minst 10 miljarder kr i s.k. transportfiber
for att na 90 procents tillgang till fiber nationellt. Transportfiberutbyggnad
kommer att kravas i bade glesbygd och tatort, men det kan aven bli aktuellt
med kapacitetsforstarkningar i det befintliga stomnétet.*®

Kostnaderna som uppskattas for den aktuella fiberutbyggnaden i studien ar
forsiktiga. Beroende pa vem som bygger, samt hur och vart det byggs, kan
dessa kostnader komma att bli hgre.*’

* EY (2014). Framtida fiberinvesteringar i Sverige, s. 3
“ Ibid, s. 22

* Ibid, s. 36

*® 1bid, s. 22

" 1bid.
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3.7.1 Investeringsbehov for Sundsvalls kommuns landsbygd

Sundsvall Elnét och ServaNet har sammanstéllt den pagaende och planerade
fiberutbyggnaden pa kommunens landsbygd (utifran Post- och telestyrelsens
definiton av glesbebyggda omraden, d.v.s. utanfor tatorter och smaorter) for
perioden 2017-2020, och hur manga fiberanslutna hushall som detta bedoms
generera. Flera av de arbetsstallen som finns i dessa omraden &r registrerade
pa samma adress som ett hushall, och bolagens erfarenhet &r att nastan alla
privatpersoner som bedriver verksamhet i hemmet valjer att inte ansluta sig
som foretagskunder. Sundsvall EInat och ServaNet har darfor valt att enbart
uppskatta antalet hushall som kommer att fiberanslutas inom ramen for den
pagaende och planerade utbyggnaden. Operatérerna IP Only och Zitius har
delat med sig av motsvarande information 6ver projekt som de for nér-
varande planerar pa kommunens landsbygd.

Sundsvall Elnéts och ServaNets berakningar (som bygger pa uppskattningar
och bedomningar om den fortsatta utvecklingen) visar att cirka 300 hushall
utanfor tatorter och smaorter kommer att kunna anslutas till det kommunala
stadsnatet till ar 2020 utan ytterligare ekonomiskt stod. Det skulle innebéra
att cirka 68 procent av hushallen utanfor kommunens tatorter och smaorter
har tillgang till fiber och darmed bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.
Cirka 1460 hushall, 32 procent, skulle darmed sakna tillgang till fiber.

Fiberutbyggnad Anslutningar | Kommentar
(hushall)

Redan utbyggda omraden 590 Statistik fran PTS

Beslutade projekt i Landsbygdsprogrammet | 800

(ServaNet och MSB byafiber)

Pagaende/planerade projekt kopplat till 500

Dig.2020 (ServaNet)

Pagaende/planerade projekt i olika faser 850

(Zitius och IP Only)

Mdjlig fiberutbyggnad utan ytterligare 300

ekonomiskt stod (ServaNet)

Totalt 3040 av totalt | Statistik fran PTS
4500 (68 %)

Aterstaende hushall 1460 av totalt
4500 (32 %)

Sundsvall Elnét och ServaNet har utifran sammanstallningen ovan beréknat
behovet av ekonomiskt stod for att kunna ansluta 90, 97 och 100 procent av
hushallen utanfor tatorter och smaorter i kommunen till stadsnatet. Behovet
géller for nya projekt, vilket innebar att redan beslutad fiberutbyggnad inte
omfattas. Bidraget behdvs for att tdcka byggkostnaderna utver projektens
ordinarie intdkter i form av kundernas anslutningsavgifter och natavgifter,
samt intakter fran de tjansteleverantorer som levererar bredbandstjanster till
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kunderna. Det ekonomiska stodet ar pa sa vis en forutsattning for att hushall
och foretag i vissa glesbebyggda omraden dverhuvudtaget ska kunna ansluta
till stadsnéatet. Fiberutbyggnaden forutséatter, precis som vanligt, ett intresse
hos de berérda fastighetsagarna att ansluta sig utifran ServaNets ordinarie
prissattningsmodell (som beslutas av styrelsen).

Anslutningsgrad | Anslutningar | Aterstiende | Ekonomiskt stod
(%) anslutningar | (investeringsbidrag)
920 1010 450 70 miljoner kr

97 1310 150 90 miljoner kr

100 1460 0 >150 miljoner kr

For att 90 procent av alla hushall utanfor Sundsvalls kommuns tétorter och
smaorter ska kunna anslutas till det kommunala stadsnétet (d.v.s. ytterligare
cirka 1010 hushall, utéver de som é&r fiberanslutna idag eller som sannolikt
kommer att fiberanslutas) sa behdver Sundsvall Elnét (natagaren) cirka 70
miljoner kr i tillskott, utdver ordinarie intékter. For 97 procent (cirka 300
hushall ytterligare) sa kréavs det totalt cirka 90 miljoner kr i tillskott.

For att 100 procent av alla hushall utanfor tatorter och smaorter ska fa till-
gang till fiber sa bedoms behovet av ekonomiskt stod uppga till minst 150
miljoner kr. Kostnaden per anslutning 6kar darmed drastiskt ju farre hushall
som aterstar. Detta beror pa att det finns ett fatal mycket glesbebyggda om-
raden med sarskilt Ianga avstand till befintlig fiberinfrastruktur (s.k. vita
flackar). Dessa omraden omfattar totalt cirka 150 hushall.

Det dr viktigt att betona att berdkningarna och resonemangen ovan ska ses
som mycket grovt uppskattade beddmningar, som utgar fran dagens forut-
sattningar. Bredbandsutvecklingen &r bl.a. beroende av efterfragan pa fiber,
privata bredbandsoperatorers intresse att investera i glesbebyggda omraden
och eventuella forandringar i det statliga bredbandsstodet eller nya politiska
beslut inom bredbandsomradet. Det &r sarskilt svart att berakna anslutnings-
graden 100 procent, da det sjalvklart finns hushall och foretag som viljer att
inte ansluta till fiber, trots erbjudande om detta. Méjligheten att ansluta till
fiber kan da vara ett battre sétt att méata hushallens och foretagens tillgang.

Sammanstéllningen ovan visar att det ar ytterst tveksamt om kostnaderna for
att ansluta de sista tre procenten pa landsbygden kan anses vara rimliga, sett
till den potentiella samhéallsnytta som det bedoms innebdara. Har kan istéllet
mojligheten till alternativa, tradldsa bredbandstekniker behdva undersokas.
Observera att malet for bredbandstillgangen alltsa innebar att 95 procent av
alla hushall och foretag i kommunen ska ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s ar 2020. Syftet med sammanstallningen ovan &r enbart att ge en
bild av investeringsbehovet pa kommunens landsbygd specifikt.
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4 Prioriterade omraden och atgarder

| syfte att 6ka utbyggnaden av snabbt bredband pa landsbygden for perioden
2017-2020, och darmed bidra till att na malet att 95 procent av alla hushall
och foretag i kommunen ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s
ar 2020, sa prioriterar Sundsvalls kommun féljande tre omraden:

e Framjande av bredbandsutbyggnad pa landsbhygden.
e Utbyggnad av regionalt ortssammanbindande fibernét.
e Utbyggnad av nya fibernat pa landsbygden.

Under respektive omrade sa finns det en atgard eller ett antal atgarder som
beskriver kommunens insatser och aktiviteter for den aktuella perioden.

4.1 Framjande av bredbandsutbyggnad pa landsbygden

For att sakerstalla tillgangen till snabbt bredband pa landsbygden sa behover
bade lokala initiativ och satsningar fran etablerade bredbandsoperatorer upp-
muntras och tas tillvara. Sundsvalls kommun &r positiv till byandtsmodellen
och ser den som ett komplement till kommersiell utbyggnad. Det &r viktigt
att kommunen bidrar till att 6ka intresset for fiberutbyggnad, skapar forut-
sattningar for dialog mellan aktorer och stéttar ideella krafter som arbetar
for battre bredbandstillgang i glesa omraden.

4.1.1 Landsbygdsutvecklare/bredbandslots

Sundsvalls kommuns landsbygdsutvecklare, tillika bredbandslots, tillhor
koncernstabens®® avdelning for strategisk samhallsutveckling. Bredbands-
lotsen ar kommunens kontaktperson for bredbandsfragor pa landshygden
och ska inom ramen for sitt uppdrag:

e Verka for okad tillgang till snabbt bredband pa landsbygden, i forsta
hand i form av fiberoptik.

e Aktivt st6tta boende, foretag, foreningar och andra verksamma pa
landsbygden i bredbandsfragor, och fungera som lank mot berérda
kommunala forvaltningar och bolag. Detta genom att medverka pa
informationsmaten, svara pa fragor, lamna rad och vid behov lotsa
t.ex. fiberforeningar till ratt instans i kommunen.

e Medverka till extern samordning av bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden, genom dialog med lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter, landstinget, andra kommuner, privata bredbands-
operatorer etc.

e Frdmja kommunens interna samordning av bredbandsutbyggnaden
pa landsbygden, t.ex. kopplat till samforlaggning av fiber vid
kommunala gravprojekt.

8 Kommunstyrelsens férvaltning i Sundsvall.
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e Ha mycket god kunskap om nationella, regionala och lokala bidrags-
system och hur de kan anvandas for att ¢ka tillgangen till snabbt
bredband pa landsbygden.

4.1.2 Beviljande av kommunal borgen

Sundsvalls kommunfullmé&ktige beslutade den 30 maj 2016 att kommunen,
efter prévning av varje enskilt fall, kan bevilja fiberféreningar kommunal
borgen for de lan som foreningarna maste ta i vantan pa att beviljat bidrag
betalas ut. Bakgrunden &r att bankerna troligtvis staller krav pa sakerhet for
att lana ut pengar till féreningarna, samtidigt som banklan i manga fall &r en
forutsattning for att klara likviditeten under byggtiden (da bredbandsstodet
alltsa betalas ut i efterhand).

Borgensatagandet far hogst uppga till det bidragsbelopp som foreningen har
beviljats fran bidragsgivande myndighet, och galler som langst till och med
en manad efter att bidraget har betalats ut. Kommunstyrelsen ansvarar for att
handldgga och besluta om ansokningar om kommunal borgen fér utbyggnad
av snabbt bredband pa landsbygden. En forutsattning for att en ansokan ska
provas ar att féreningen har 1d&mnat in foljande underlag:

e Gallande registreringsbevis och stadgar.

e Kopia pa beviljat bidrag fran bidragsgivande myndighet.

e Projektans6kan med ekonomisk kalkyl 6ver projektet inklusive intyg
som stérker den privata finansieringen i projektet.

4.1.3 Finansiering av kartunderlag till fiberféreningar

Vid anlaggning av bredbandsnét sa behdvs ofta tillgang till annans mark.
Det kraver ibland beslut om ledningsrétt (se punkt 3.6). Kartunderlaget pa
landsbygden ar manga ganger bristfalligt och inaktuellt, vilket vid ansokan
om ledningsrétt kan resultera i kostnader for den kommunala lantmaéteri-
myndigheten for att forbattra kartunderlaget, for faltarbete och tillhérande
arbete for uppdatering av fastighetsregisterkartan. Dessa kostnader for att
utreda forutsattningarna for ledningsratt betalas av den sokande, vilket kan
paverka en fiberforenings mojlighet att fa ned projektets kostnader och dar-
med mojligheten att bygga fiber dar kommersiella forutsattningar saknas.

| syfte att underlatta for fiberforeningar i Sundsvalls kommun att anldgga
fibernat pa landsbygden sa atar sig kommunstyrelsen att, vid ansokan om
ledningsratt, finansiera kostnaderna for att forbattra kartunderlaget (enligt
ovan). Kommunstyrelsen atar sig dven att bekosta leverans av kartunderlag
fran befintlig fastighetsregisterkarta fran lantméaterimyndigheten till fiber-
foreningar, aven dé féreningarna inte anséker om ledningsratt. Atagandena
galler enbart da den sokande ar en fiberférening (ekonomisk forening) utan
vinstsyfte, som planerar att anlagga ett byafibernat som hushall och foretag
kan ansluta till. Kommunstyrelsen finansierar en fiberférenings kostnader

25(30)



S

Sundsvalls
kommun

for att forbattra kartunderlaget (vid ansdkan om ledningsrétt) samt leverens
av kartunderlag fran befintlig fastighetsregisterkarta upp till hogst 50 000 kr.
Nagra fordelar med ledningsrétt ar att den géller tills vidare och oberoende
av agarbyten, kan 6verltas samt redovisas pa fastighetsregisterkartan.*®

4.2 Utbyggnad av regionalt ortssammanbindande fibernat

4.2.1 Genomforande av Dig.2020

Projektet Dig.2020 &r Vasternorrlands satsning for att na bredbandsmalet att
90 procent av alla hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s &r 2020.>° Genom projektet s& byggs under fyra &r ett strategisk,
regionalt ortssammanbindande fibernat i lanet. Néatet ska vara 6ppet, robust,
redundant och operatorsneutralt. Projektet finansieras till halften av medel
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Ovriga medfinansiarer utgors
av Lansstyrelsen Vasternorrland och lanets kommuner. Projektet samverkar
dven med insatser fran Landsbygdsprogrammet 2014-2020, vilket innebar
att de statliga bredbandsstéden kompletterar varandra.*

Projektets dvergripande mal for ar 2020 &r att:

e Minst 90 procent av alla hushall och foretag ska ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

e Alla kommuner i l&net ska ha ett 6ppet, robust och operatérsneutralt
nat.

e Alla fasta offentliga arbetsstéllen ska ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s.*?

Sundsvall EInat &r Sundsvalls kommuns medfinansiar och stddmottagare for
Dig.2020. ServaNet ansvarar bl.a. for byggnation, drift och underhall av de
fibernat som byggs i kommunen. Hushall och féretag kommer inte att fiber-
anslutas inom ramen for sjalva projektet, da denna finansiering enbart avser
utbyggnad av de ortssammanbindande strackorna. Projektet bidrar daremot
indirekt till att fler byar langs med de aktuella strackorna kommer att kunna
fiberanslutas. Exempel pa ortsammanbindande strackor som kommer att
byggas i Sundsvalls kommun inom ramen for Dig.2020 &r:

e Sorfors-Njurunda
e Norrhassel-Stode-Viskan.

* Lantméteriet. Jamforelse mellan nyttjanderatt och ledningsratt.
http://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Andra-fastighet/Tillgang-till-annans-
mark/Jamforelse-mellan-nyttjanderatt-och-ledningsratt/ (Hdmtad 2017-02-07)
%0 projektet paborjades fore regeringens revidering av bredbandsmélet for ar 2020.
*! Lansstyrelsen Vasternorrland. Bredband som binder samman lanet!
http://www.lansstyrelsen.se/Vasternorrland/Sv/om-lansstyrelsen/eu-och-
LigternationelIt/vara—projekt/digZOZO/Pages/defauIt.aspx

Ibid.
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4.3 Utbyggnad av nya fibernat pa landsbygden

Atgarderna nedan beskriver principerna for den kommunala utbyggnaden av
nya fibernat pa Sundsvalls kommuns landsbygd for perioden 2017-2020.

4.3.1 Fiberutbyggnad pa enbart kommersiell grund

ServaNet ska i forsta hand bygga och driftsétta nya fibernat pa landsbygden
pa enbart kommersiell grund. Projekten finanseras av privata intakter i form
av anslutningsavgifter, natavgifter samt intakter fran de tjansteleverantorer
som levererar tjanster via fibernétet. Kostnaden for att ansluta till stadsnatet
bestams utifran den prissattningsmodell som bolagets styrelse beslutar om
(baserat pa byggkostnaden) och uppgar vanligtvis till 19 900 kr alternativt
24 900 kr (kontantpris). P& landsbygden forsvaras detta p.g.a. stora avstand
och laga kundunderlag, som ar kostnadsdrivande faktorer i projekten. Fiber-
utbyggnad pa enbart kommersiell grund ar beroende av betalningsviljan hos
kunderna i omradet, och kan ibland méjliggoras om de ar villiga att ansluta
sig till en hogre anslutningsavgift an 24 900 kr. Kostnaden riskerar dock att
bli orimligt hog, varfor detta alternativ sallan fungerar i glesa omraden.

Lokalt engagemang kan i manga fall bidra till att 6ka intresset for fiber i byn
och minska byggkostnaderna, och darmed mojliggoéra fiberutbyggnad i glesa
omraden. Det maste inte nédvandigtvis handla om engagemang i foreningar
(sasom fiberforeningar eller vagforeningar) utan racker ofta med att de som
bor och verkar i samma omrade gar ihop och tillsammans informerar om de
manga fordelar som fiber innebar, samlar in intresseanmaélningar, hjalper till
att teckna markupplatelseavtal med berérda markagare och kanske graver en
stracka sjalv (t.ex. fram till ett befintligt fiberstrak). Sankta byggkostnader i
projektet innebér storre mojligheter for kunderna att kunna ansluta sig till
stadsnatet utifran ServaNets ordinarie erbjudanden.

Om ServaNet bedomer att fiberutbyggnad pa enbart kommersiell grund inte
ar mojligt i ett visst omrade sa ska bolaget underséka mojligheten till fiber-
utbyggnad genom nagot av de alternativ som beskrivs nedan, d.v.s. genom
statligt bredbandsstod eller kommunal medfinansiering.

4.3.2 Fiberutbyggnad genom statligt bredbandsstod

For omraden pa landshygden dar ServaNet inte kan bygga och driftsatta nya
fibernat pa enbart kommersiell grund ska bolaget strava efter att genomfora
projekt med statligt bredbandsstdd fran Landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Projekt som beviljas stod kan genomféras. De ansékningar som inte beviljas
kan eventuellt ga vidare till nasta beslutsomgang. Om ServaNet bedomer att
ett omrade pa landsbygden, dar fiberutbyggnad pa enbart kommersiell grund
inte ar mojligt, har forutsattningar for att beviljas statligt bredbandsstod sa
ska bolaget, genom Sundsvall EInat (som i egenskap av delégare och nat-
agare utgor stodmottagare), anséka om detta.
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Utover att ServaNet sjalv initierar projekt med utgangspunkt att soka statligt
bredbandsstod sa ska bolaget samverka med fiberforeningar som har borjat
forbereda for fiberutbyggnad genom stddet, och som vill att bolaget ska an-
svara for byggnation och drift av fibernatet. En forening kan alltid, oavsett
storlek, fora dialog med ServaNet om att ta 6ver projektet. Om ServaNet
bedomer att projektet har forutsattningar for att beviljas statligt bredbands-
stod sa kan bolaget teckna avtal med fiberféreningen om dvertagande. En
forutsattning for att projektet ska kunna genomforas &r att bidraget beviljas.

Om avtal tecknas sa kan foreningens roll exempelvis vara att fortsatta skapa
engagemang och intresse for fiberutbyggnad, samla in intresseanmaélningar,
teckna markupplatelseavtal med berérda markéagare etc. ServaNet ansvarar
bl.a. for projektering, ansdkan om statligt bredbandsstod, byggnation, drift
och underhall. Sundsvall Elnéat blir natagare. Konceptet utgér en kommunal
helhetslosning for fiberforeningar pa landsbygden. Fordelarna med den s.k.
byanatsmodellen, sasom god lokalkannedom och mojlighet att engagera de
som bor och verkar i omradet, finns kvar samtidigt som kompetens och er-
farenhet inom fiberutbyggnad tillfors projektet. Projektets likviditet sékras
dessutom, nagot som annars kan vara en utmaning for en férening eftersom
beviljat stod betalas ut i efterhand.

4.3.3 Fiberutbyggnad genom kommunal medfinansiering

For omraden pa landsbygden dar ServaNet inte kan bygga och driftsatta nya
fibernat pa enbart kommersiell grund eller genom statligt bredbandsstdd ska
bolaget genomfora projekt med kommunal medfinansiering. Dessa projekt
medfinansieras i 6vrigt av privata medel i form av anslutningsavgifter, nat-
avgifter samt intakter fran de tjansteleverantorer som levererar tjanster via
fibernatet. Sundsvalls kommun medfinansierar fiberutbyggnad med hdgst
25 miljoner kr totalt per r. Medel tas fran utdelning som Stadsbacken AB>?
lamnar till kommunen arligen, och som bolagets arstamma fattar beslut om.
Den kommunala medfinansieringen forutsatter darfor att stimman arligen,
for perioden 2017-2020, beslutar om denna utdelning till kommunen.

Kommunstyrelsen lamnar darefter arligen investeringsbidrag till Sundsvall
Elnét (natagaren), utifran de faktiska fiberinvesteringar som har genomforts
i de berérda omradena. Dock, som framgar ovan, hogst 25 miljoner kr totalt
per ar for den aktuella perioden. Féljande kriterier och villkor galler for den
kommunala medfinansieringen:

e Den avser enbart nya omraden pa landsbygden, utanfor tatorter, dar
ingen annan aktor erbjuder fiberutbyggnad till rimliga priser.

>3 Moderbolaget i Sundsvalls kommuns bolagskoncern.
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Enskilda anslutningar eller tillkommande anslutningar i omraden
med befintligt fibernat avses inte.

Fiberutbyggnad pa enbart kommersiell grund eller genom statligt
bredbandsstdd ska forst ha provats eller undersokts noggrant.

Den galler enbart nér byggkostnaden per anslutning 6verskrider den
niva som ServaNets styrelse beslutar om for att kunna erbjuda fiber
till marknadsméssiga priser (dock inte om byggkostnaden ar hégre
an 90 000 kr per anslutning).

Omraden dar Sundsvall EInét har ansokt om, men inte har beviljats,
statligt bredbandsstod for fiberutbyggnad prioriteras forst, och dar-
efter utgor hogst antal anslutningar, hégst anslutningsgrad och lagst
byggkostnader kriterier for i vilken ordning omraden ska prioriteras.
Anslutningsgraden ska uppga till minst 50 procent.

En arbetsgrupp med representanter fran koncernstaben, Sundsvall Elnét och
ServaNet utreder fran ar till ar vilka omraden som bor byggas ut genom den
kommunala medfinansieringen, enligt skissen nedan.

Arbetsgruppen utreder, Intresseanmélningar samlas in
utifran handlingsplanens och projektering pabdrjas (om
kriterier, lampliga omraden detta inte har gjorts tidigare).
for fiberutbyggnad genom Om rétt forutsattningar finns
kommunal medfinansiering. sa beslutar ServaNets styrelse

att projekten ska genomfdras.

Projekten genomfors
och kommunstyrelsen
ldmnar investerings-
bidrag till Sundsvall
Elnat, utifrdn genom-
ford fiberinvestering.
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5 Atgardslista

Tabellen nedan visar en 6verblick av handlingsplanens atgarder och vilken
aktor eller vilka aktGrer som ansvarar for genomforandet. Samtliga atgarder
ska genomforas I6pande under den aktuella perioden (2017-2020) och ska
foljas upp arligen med start ar 2018 (se punkt 2.6).

Atgird Ansvar Ar
Landsbygdsutvecklare/bredbands- | Kommunstyrelsen 2017-2020
lots
Beviljande av kommunal borgen | Kommunstyrelsen 2017-2020
Finansiering av kartunderlag till Kommunstyrelsen 2017-2020
fiberforeningar
Genomforande av Dig.2020 Sundsvall Elnat AB 2017-2020
ServaNet AB
Fiberutbyggnad pa enbart Sundsvall EIndt AB 2017-2020
kommersiell grund ServaNet AB
Fiberutbyggnad genom statligt Sundsvall Elnat AB 2017-2020
bredbandsstod ServaNet AB
Fiberutbyggnad genom Kommunstyrelsen 2017-2020
kommunal medfinansiering Sundsvall EIndt AB
ServaNet AB
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